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СОЦИОЛОГИЯТА И НА ПСИХОЛОГИЯТА ЗА РАЗВИТИЕТО НА 

ИНТЕРДИСЦИПЛИНАРНИТЕ ИЗСЛЕДВАНИЯ НА ПРАВОТО 

 
ДОЦ. Д-Р БОЙКА ЧЕРНЕВА1 

 

 

THE OUTSIDE VIEW OF LAW - THE IMPORTANCE OF SOCIOLOGY 

AND PSYCHOLOGY FOR THE DEVELOPMENT OF 
INTERDISCIPLINARY LEGAL STUDIES 

 
ASSOC. PROF. BOYKA CHERNEVA 

 
Abstract: The article examines the potential of sociology of law and legal psychology for studying 

the effectiveness of law. Three main questions are raised: 1) the emergence and development of legal-
sociological and legal-psychological knowledge as part of the formation of sociology and psychology as 
sciences of the Modern Age; 2) the nature of the sociology of law and legal psychology as an external view 
of law; 3) the contribution of the sociology of law and legal psychology to the development of 
interdisciplinary research. 
 
 

Keywords: sociology of law; legal psychology; methodology of science 
 
 
 
Въведение: Науката възниква в края на Средновековието и началото на Новото 

време, когато човекът осъзнава, че сам, без посредничеството на вяра или авторитет, може 

да опознае света и да направлява неговото развитие. Успехите на природните науки и 

Великите географски открития водят до промени в съзнанието на човека. Модерният човек 

придобива увереност, че сам направлява съдбата си. Ентусиазмът на Новото време се 

 
1 Доцент в катедра „Наказателноправни науки“, УНСС.  
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пренася и в знанията за обществото, правото, политиката, икономиката. Хората придобиват 

увереност, че сами могат да създават правила въз основа на оценка за правилност и 

неправилност на определено човешко поведение. Природата и обществото са подвластни на 

хората. Тяхното познаване зависи изцяло от човека, а не от посредничеството на религията 

или определен авторитет. 

Науката измества религиозното възприемане и обяснение на света. Всяко обективна 

представа за на действителността придобива смисъл чрез т.нар. човешки измерения. 

Религията се основава на морала, а науката се осмисля чрез своето предназначение да прави 

хората по-свободни чрез познание и да улеснява тяхното ежедневие. Следователно науката 

има своето дълбоко философско основание, което прави възможно съчетаване на научното 

знание, включително взаимодействието между социологията, психологията и правото като 

науки.  

Съвременната наука налага интердисциплинарните изследвания във всички области 

на познанието, включително и в правото. Развитието на правната наука винаги е било 

свързано с нейното себеутвърждаване като самостоятелна наука. Еманация на този стремеж 

е Чистото учение за правото на Ханс Келзен. Този стремеж е продиктуван от дискусиите за 

същността на правото и неговата самостоятелност по отношение на морала и политиката2. 

Понастоящем малцина дръзват да оспорят основното значение на правната наука. От друга 

страна, правните изследвания търпят въздействието на т.нар. нови науки на Модерността – 

социологията и психологията, които използват наблюдението и експеримента като методи 

на познание.  

Интердисциплинарните изследвания на правото придобиват своята популярност и 

дори се налагат като „мода“, но често не почиват на ясна методология, което поставя под 

въпрос тяхната обективност и категоричност. Теорията на правото и философията на 

правото отдавна развиват методологията на правната наука, която да се използва за 

разкриване на природата (същността) на правото в пълнота. Именно тя следва да се постави 

в основата на интердисциплинарните изследвания, които най-общо биват три вида: 1) 

интердисциплинарни изследвания в рамките на две и повече отрасловите правни науки; 2) 

интердисциплинарни изследвания от две и повече фундаментални правни науки 3) 

 
2 Croce, M. Self-sufficiency of Law. A Critical-institutional Theory of Social Order. Rome: Springer, 2012. 
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интердисциплинарни изследвания между правната наука и останалите видове науки. 

Методологията за интердисциплинарните изследвания в рамите на отрасловите правни 

науки намира своето основание в теорията на правото. За тях е характерен т.нар. вътрешен 

поглед към правото. Когато в правните изследвания се използват постиженията на 

социологията и психологията, следва да се отчита по същество тяхната различната 

методология. Тези науки са по-скоро външен поглед към правото. Социологията на правото 

изучава правото като част от обществената система, като институт на обществото, а 

психологията търси причините за правомерните и неправомерните постъпки на хората без 

да разглежда въпроса за вината и отговорността, и без да поставя темата за правилно и 

неправилно. Изследват границите на правото. Социологията на правото и правната 

психология съвсем не изчерпват интердисциплинарните изследвания. Предвид развитието 

на правото като част от човешката история и цивилизация, правно-историческите 

изследвания отдавна са част от правното познание. Те са вид сравнителноправни 

изследвания, които са добра основа и за правно-социологическите изследвания, предвид 

способността на историята на правото да изучава аналитично обществените фактори за 

развитието на институтите на правото, особено на онези от тях, които касаят държавността3. 

Историческото знание винаги е съпътствало теоретичното познание за правото, но подобно 

на социологическите и психологическите изследвания е по същество външен поглед към 

правото.  

Статията е насочена към подчертаване на значението на интердисциплинарните 

изследвания за изучаване на правото в резултат на развитието на социологията и 

психологията. За разлика от историята на правото, социологията на правото и правната 

психология все още не са достатъчно утвърдени като самостоятелни научни области. Те се 

разглеждат преди всичко като част от общата социология и общата психология, но имат 

 
3  Българската правна наука има своя съществен принос за развитието на историята на правото. Правно-
историческите изследвания имат съществена теоретична стойност. Те проследяват развитието на правните 
институти и дават възможност за обяснение на правото в неговия еволюционен, социален и политически 
контекст. Удачен пример в това отношение са изследванията на Димитър Токушев (Токушев, Д. Създаване на 
новобългарското наказателно право. С., Сиби, 2019). Друг пример за сравнителноправни изследвания в 
областта на историята на право са изследванията в сферата на конституционното право (Стоянкова, Д. Правни 
изследвания в областта на историята на правото Обществено-исторически фактори при приемането на 
Конституцията на Република България. - Studia Juris, 2021, бр. 2, с. 90-97.) 
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голям потенциал за изучаване на ефективността на правото4, която не намира цялостен 

отговор в рамките на теорията на правото и отрасловите правни науки. 

 

Социологията на правото като външен поглед към правото в рамките на 

интердисциплините правни изследвания 

 

Възгледите за социалната роля на правото винаги са присъствали в политическата и 

правна мисъл, но не всички възгледи за ролята на правото в обществото представляват 

правно-социологическа представа – разбирането, че правото е резултат от функционирането 

на обществото. Всяко правно явление има своето крайно основание в социалното. 

Възникването и развитието на правно-социологическата мисъл преминава през три основни 

етапа5. Първият етап (от края на XVII до средата на XVIII век) обхваща критиката на 

Естественоправната теория в рамките на правния позитивизъм преди възникването на 

наукатасоциологията. Естественоправното учение се основава на идеята, че правото 

произтича от вечната и универсалната природа, а не от еволюцията на обществото и 

човешкото действие6. Правото е естествено по своя произход. То е дадено, а не създадено от 

човека. Произтича от универсални положения и ценности. В епохата на Просвещението 

политическата и правна мисъл се обогатява с представата за способността на човека да 

 
4 Ефективност - реализиране на поведението в съответствие с правото. Социологията на правото изследва как 
правото достига до т.нар. правилно (приемливо) поведение като условие за настъпване на правни последици.. 
Ефикасност - правилният начин, по който се реализира правото - редът, установен в закон, е единственият 
правилен и следователно ефикасен начин за реализиране на правото. В областта на процесуалното право 
правните науки подчиняват ефикасността на ефективността. Принципно значение има институтът на 
заобикалянето на закона, който не допуска правните последици да се реализират в противоречие с целите на 
закона. 
5  Социологията се определя като една от най-новите науки и има съществен принос за развитието на 
социалните науки. Тя, макар в най-общ смисъл, е наука за обществото. Доколкото правото е социално явление, 
социологията проявява интерес към неговата социална същност и роля в обществото. Представянето на 
социологическата перспектива при изучаване на правото, налага да имаме първоначална представа за 
модерното право, чиито основни принципи се оформят през Просвещението и са валидни и до днес. 
Несъмнено идеи, върху които се гради социологическата представа за правото, могат да бъдат открити и в 
Древността, но лекционният курс поставя акцент върху систематичното социологическо знание за модерното 
общество и правото, тъй като подпомага разбирането за правните понятия, които правните науки изучават като 
характерни за модерно право.  
6 Един от първите модели на социалната реалност прави още китайският философ Конфуций (551-479 пр.н.е.). 
Според него в основата на справедливото общество стои благородният мъж (първична клетка на обществото), 
за формирането на който е отговорна държавата. Несъмнено предисторията на социологията е трудът на 
Платон „Държавата” и на Аристотел „Политика”. Държавата може да се обясни чрез анализ на социалните 
проблеми с цел предложения за усъвършенстване на държавното управление.  
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съзнава и критикува социалната действителност. Възниква идеята за публичния разум, 

основна на философията на Емануел Кант - една от причините за формиране на публичните 

институции. През този период е налице и оформено модерно общество, отличаващо с 

коренно различна структура от традиционното общество. Теориите за обществения договор 

създават новата представа за политическата организация на обществото въз основата на 

конституция.  

Първата съществена крачка към правно-социологическо знание прави Монтескьо с 

придобилата голяма популярност творба „За духа на законите”. Според него правото е пряко 

свързано със социалната култура и се формира под въздействието на външни за него 

фактори - социални и природни условия, исторически предпоставки и др. Правото - твърди 

Монтескьо - не е нито добро, нито лошо в абсолютен смисъл, но може да бъде оценявано от 

гледна точка на съответната представа за морал и справедливост. Тези виждания Монтескьо 

излага, критикувайки абсолютната монархия. Той е първият мислител, който излага идеята 

за демократична конституция в юридически смисъл. Според него чрез конституцията 

гарантирана два основни принципа: 1) политическият принцип за разделение на властите 

на няколко нива – парламент и управляващи; доброволните организации и църквата; 2) въз 

основа на принципа за разделение на властите държавните органи трябва да бъдат 

специализирани с оглед обособяването на три основни дейности – законодателство, 

привеждане в изпълнение на законодателството и съдебна власт.  

Друг мислител с принос за обособяването на правно-социологическата мисъл е 

италианският мислител Чезаре Бекария7, който излага идеята, че смъртното наказание не 

е нито обществено полезно, нито обществено необходимо от гледна точка на социалната 

роля на юридическата санкция. Също така той излага идеята за необходимото съответствие 

(пропорционалност) между тежестта на нарушението (престъплението) и тежестта на 

санкцията. Друг автор, който трябва да бъде споменат е Джерами Бентам. Той развива 

политическата си и правна мисъл въз основа на принципа за икономическата рационалност 

на човешкото поведение. Бентам разглежда правото като акт на политиката и инструмент на 

социалното инженерство - „правото такова, каквото е”. 

 
7 Чезаре Бекария има огромна заслуга за формиране на криминолиягата като социологическо познание за 
престъпността. 
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Вторият етап в развитието на правно-социологическото знание протича като част 

от окончателното оформяне на науката социология. Правно-социологическата мисъл е част 

от развитието на общата социология8. Социологията започва да се определя като колективна 

памет на науките за обществото. Тя е наука за поведението на личността в обществото и 

изучава социалното действие. Социологията достига до изводи за социалните 

закономерности (закони), които дават възможност да се опише, анализира и предвиди 

човешкото поведение. Историята на социологията може да бъде проследена на две нива – 

на макро ниво и на микро ниво. На макро ниво се обособява историята на общата 

социология, а на микро ниво се наблюдават особености в развитието на социологическите 

изследвания в Континентална Европа и САЩ. Социологията на правото е част от развитието 

на социологическите изследвания. Правните науки са социални науки и използват 

социологически подход при обяснение на правото. Все повече юристи се насочват към 

социологически изследвания въз основа на юридическата практика. Социологическото 

знание дава възможност за аргументация и обосноваване на решенията в правото. 

Способността да се предвижда фактическото и юридическото се повишава. Социологията 

винаги изследва социалната роля на правото. Опознаването на социологическите 

характеристики на правните системи излиза извън традиционните рамки на националната 

правна система и обхваща групите правни системи. Социологическият анализ се основава 

на правната традиция и култура част от общественото развитие 9 . Следователно 

социологическите изследвания на правната система имат значение за теоретичното 

осмисляне на правото. Историята на социологията на правото на макро ниво обхваща 

множество теоретични направления, сред които позитивизмът на Огюст Конт (1798 – 1856), 

еволюционистка концепция на Хърбърт Спенсър (1820-1903), социалдарвинистката 

концепция, психологическа концепция, психоаналитическа концепция – Зигмунд Фройд 

(1856-1939) социологическата система на Вилфредо Парето (1848 -1923), социологическата 

концепция на Емил Дюркем (1858 – 1917)10, социологията на Макс Вебер (1864-1920). 

 
8 Подробно за развитието на социологията вж. Фотеф, Г. История на социологията. Том I. С., Труд, 2002./Fotev, 
G., Istoria na sociologiqta, Tom I. S., Trud, 2002. 
9  Пантелеев, Иван., Въведение в социологията на правото. София: УИ „Стопанство“, 2010/Pantaleev, I., 
Vuvedenie v sociologiqta, Sofia, ,,Stopanstvo”, 2010; Неновски, Николай. Социология на правото. София, УИ 
„Св. Климент Охридски“, 1996/Nenovski, N. Sociologia na pravoto. Sofia, UI ,,St. Kliment Ohridski”, 1996.  
10 Durkheim, Émile. The Division of Labour in Society. New York, Free Press, 1984. 
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Социологията възниква през XIX век, когато позитивизмът се е наложил като 

основна методология – обществото и правото се определят чрез властта и редът. Познанието 

на обществото е възможно чрез изучаване на социалните закони. Основен идеолог е Огюст 

Конт. Развитието на социлогията е повлияно от синтеза на науките. Социалните кризи на 

гражданското общество водят до обособяване на различни области на общата социология, 

включително и социологията на правото. 

Третият етап в развитието на правно-социологическата мисъл е обособяването на 

самостоятелна наука социология на правото. За родоначалници на социологията на правото 

се смятат френският философ и социолог Емил Дюркем (1858-1917) и австрийският юрист 

Ойген Ерлих (1862-1922). И двамата учени следват Огюст Конт, който аргументира 

необходимостта от социална физика, т.е социология като самостоятелна наука. Според 

Огюст Конт основната задача на социологията е да изучава социалните закономерности като 

предпоставка за обществено развитие, основано на социалната солидарност, 

сътрудничество и взаимопомощ, които да заменят „ретроградната аристокрация” и 

„анархическата република”. Според Огюст Конт социологията се състои от две части: 

статика и динамика. Първата част е насочена към изучаването на основните елементи на 

обществото, а втората част е насочена към установяване на социалното развитие (промяна) 

към ново, идеално състояние. Огюст Конт не разглежда обособяването на социологията на 

правото. Той има негативно отношение към позитивното право. Според него в бъдещото 

идеално общество няма място за правото и субективните права, които подхранват 

единствено егоизма у хората и ги противопоставят. Въпреки това възгледите Огюст Конт 

има важно значение за развитието на социологията на правото, тъй като авторитетният 

социолог достига до извода, че законите следва да се извеждат от социалната практика, а не 

от априорно изведени законодателни понятия. Знанията за обществото, включително и за 

правото, трябва да се основават на точните науки11.  

Основите на социологията на правото получават своето по-нататъшно развитие във 

възгледите на Емил Дюркем, който изоставя традиционното разбиране за обществото като 

механична съвкупност от личности (робинзонов подход), а обръща внимание на 

 
11 В Бълария научната област „Социология на правото“ се утвърждава от проф. д-р Стефка Наумов (Наумова, 
Ст. Социология на правото. Исторически традиции и перспективи на развитие. Второ прер. и доп. изд. С., 
БАН, 2012/Naumova, S. Socilogia na pravoto. Istoricheski tradicii i pespektivi na razvitie. Vtoro prep. i dop. Izdanie, 
S., BAN, 2012). 
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съотношението между личността и обществото и значението на общностите (групите) от 

хора. Поведението на хората според него зависи от сплотеността на обществото. 

Социалните факти, които определят поведението са моралните и правните норми, както и 

различните видове обществени връзки – държава, семейство, колектив и др. общности. 

Според Дюркем правото е социален факт – норми и правила, създадени от обществото и 

гарантирани чрез държавна. Организационният характер на юридическата санкция според 

него отличава правните норми от останалите видове социални норми. За разлика от 

преобладаващото мнение за престъплението, Емил Дюркем разглежда престъплението като 

фактор на общественото здраве, доколкото обществото не може да съществува без 

престъпления. Той излага своите възгледи за методология на социологията в труда си 

„Правила на социологическите изследвания”. Заслуга за обособяването на социологията на 

правото като самостоятелна наука има Ойген Ерлих, който през 1913 г. публикува творбата 

„Основи на социологията на правото”. Той излага идеята за т. нар. „живо право” – основният 

център на развитие на правото не е нито в законодателството, нито в съдебната практика, а 

в самото общество”12. Живо е правото, което се проявява в реалния живот, всичко останало 

е „голо учение”, повече догма, отколкото теория и право. Живото право според него може 

да бъде както съвкупност от спонтанно създадени правила от различни общности – 

семейство, професионални съюзи и други, така и обоснована нормотворческа дейност на 

законодателя. Следователно живото право произтича не от разпоредбите на закона, а в 

рамките на конкретни фактически отношения, които според Ерлих всъщност са предмет на 

изследване на социологията на правото. Социологията на правото според Ойген Ерлих е 

част от приложната социология. Правото е социално явление, проявление на социалното 

битие. 

 Ойген Ерлих поставя началото на една дискусия за мястото на социологията на 

правото в социологическите изследвания, която се води и до днес. Френският учен Жан 

Карбоние отбелязва, че термините „социология на правото”, „юридическа социология 

(социологическа юриспруденция)” изразяват различно по обем съдържание. Социологията 

на правото изучава правните норми като вид социални норми, юридическата социология 

има по-широко приложение и изучава всички обществени елементи, свързани с правото. 

 
12 Ehrlich, Eugen. Grundlegung der Soziologie des Rechts. Leipzig, Duncker & Humblot, 1913. 
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Според него социологията на правото и юридическата юриспруденция съвпадат като 

понятия и следва да се възприеме единно разбиране за социологията на правото. През XX 

в. социологията на правото получава изключително бързо и самостоятелно развитие. Най-

успешни са социологическите изследванията на престъпното поведение, законодателната и 

съдебната социология. Популярност придобиват изследванията на ефективността на 

правните норми. В средата на XX в. се обособяват и получават широко разпространение 

следните правно-социологически школи: институционална социология на правото; 

прагматична социология на правото, реалистична социология на правото, емпирична 

социология на правото. 

 Развитието на социологията на правото е свързана с имената на социолозите Макс 

Вебер и Емил Дюркем. Макс Вебер13 поставя въпроса за рационализирането на правото, 

което не само регулира политиката, икономиката и обществените отношения като цяло, но 

също така представлява основата на модерното политическо управление. Следователно 

правото има специфична социална роля. Правната система се състои от ефективни 

процедури. Правото е много повече разум, отколкото воля. Значение за развитието на 

модерната социология на правото има и Никлас Луман, който изследва отношенията между 

правните системи и моралните системи14. 

Социологията се определя като една от най-новите науки и има съществен принос за 

развитието на социалните науки. Доколкото правото е социално явление, социологията 

проявява интерес към неговата социална същност и роля в обществото. Представянето на 

социологическата перспектива при изучаване на правото, налага да имаме първоначална 

представа за модерното право, чиито основни принципи се оформят през Просвещението и 

са валидни и до днес.  

Социологията на правото определя регулативната способност на правото чрез 

гледната точка на социологията 15 . Тя обяснява правните понятия чрез проблема за 

ефективността на правото. Интересува се от реализирането на правото (юридическата 

практика), т.е. правото в действие.  

 
13 Даскалов, Р. Въведение в социологията на Макс Вебер. С.: Изток – Запад, 2018/Daskalov, R. Vuvedenie v 
sociologiata na Maks Veber. S: Iztok-Zapad, 2018. 
14 Luhmann, N. Law as a Social System. Oxford: Oxford University Press, 2004. 
15 Berger, P., Luckmann, T. The Social Construction of Reality. The Treatise in the Sociology of Knowedge. London: 
Penguin Group, 1991. 
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Социологията на правото е критика на правото с оглед неговата социална 

ефективност. Отправна точка при представянето на социалната роля на правото е 

възприемането на неговата еволюционна природа и непрекъснатото му развитие, без това 

да засяга общата представа за правото, изграждана от правните науки и в частност от общата 

теория на правото. Пример в това отношение е максимата, че законът е за да се изпълнява, 

а не да се коментира. Поставянето на въпроса за възможно по-добро законодателство 

„застрашава” убеждението за задължителност на законите. Принципната разлика между 

догматични правни науки и социологическото знание за правните процеси, е че 

социологията разглежда различни варианти за развитие на правото, в т. ч. и предвиждане 

(предположения за най-добрата вероятна възможност)16. Догматичните правни науки са 

нормативни и са насочени към обяснение на правото като система от правни принципи и 

норми.  

 

Правната психология като външен поглед към правото в рамките на 

интердисциплинарните изследвания на правото 

Въпросите за човешката душа (психика) винаги са вълнували философи, учени, 

лекари, писатели и поети. Познанията за психологията на човека са се натрупвали като част 

от житейската психология, но има свидетелства за осъзнато използване на познанията за 

психиката в различни области, включително и в управлението, още в най-дълбока древност. 

В Древен Китай, например, се въвежда изпит, чрез който са се проверявали 

интелигентността и компетентността на заемащите отговорни държавни постове. През 800 

година пр. н. е. персийският доктор Закария Рамзи за първи път описва психически 

заболявания и провежда лечение. Дълго време психичните разстройства не са били смятани 

за болести, т.е. приемало се е, че не се лекуват. Психологическото познание е било част от 

житейската мъдрост. В Древността жреци, шамани, гадатели и пророци умело са използвали 

психологията като житейски опит и мъдрост. Знанията за психиката на човека се прилагат 

и в правото от най-дълбока Древност. Всяка общност създава правила за решаване на 

спорове по мирен начин чрез мъдростта (правото). Въпросът за установяването на истината 

като условие за постигане на справедливост също винаги е вълнувал хората. Свидетелство 

 
16 Cotterrell, R. Sociological Interpretations of Legal Development. - European Journal of Law and Economics, 
1995, Vol. 2, № 4. 
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за използването на знанията за човешката психика при решаване на правни спорове се 

съдържат в редица притчи от Древността. Пример в това отношение е притчата за богатия 

и мъдър цар Соломон, който решава спор между две жени, които спорят коя е майката на 

новородено. Соломон заповядал да му донесат меч и да разсекат детето на две половини и 

да дадат на всяка майка по една половина. Едната жена помолила цар Соломон да не го 

убива и да го даде на другата жена. Така Соломон разбрал, че тя е майката на новороденото 

и го дал именно на нея.  

Първите писани извори на правото, установяващи начините на доказване на фактите, 

са се основавали на психологически доказателства. Всеки спор е бил и въпрос на 

психологическа сила и предимство. Ако обвиненото лице преплува река, то се смята за 

невинно. Използвали са се т. нар. психологически изпитания на волята, чрез които се е 

търсел знак (доказателство) за извършено деяние и наличие на вина. Кодексът на 

вавилонския цар Хамурапи предвижда използване на „Изпитанието на Бога на реката“ като 

средство за доказване на вина при обвинение в магьосничество. Психологическите 

изпитания се превръщат в доказателствени средства и се използват по-късно от 

Инквизицията за извличане на сведения и показания. Впоследствие някои от тези приоми 

са забранени като изтезания. 

През Класическа Античност (Древна Гърция и Древен Рим) познанията за психиката 

са част от философското разбиране за човека, Вселената и общността. Древногръцките 

философи въвеждат разликата между душа и тяло. Едно от най-разпространените виждания 

се нарича атомизъм – човекът се състои от атоми на тяло и атоми на душата. Демокрит 

поставя въпроса „Доколко човешкото поведение е резултат от собствена воля?“ Така 

възниква дискусията за детерминизма срещу свободната воля. Възгледите за човешката 

природа и психиката на хората се използва и при определяне на обществото. Според Платон 

обществото е изградено от три групи хора: 1) най-ниско стоящата група в обществото, които 

се интересуват единствено от своето съществуване; 2) хората с емоции – войниците; 3) 

мислителите – интелектуалците с идеи. Той пише първата цялостна психологическа творба 

„За душата“ и разглежда чувствата, паметта, съня. Платон създава дуализъм като приема, че 

човекът се състои от тяло (несъвършена материя) и душа (чистото знание), която е 

безсмъртна. Той създава Теорията за формите и идеите. Знанието се придобива само чрез 

разума, а формата е външен израз на идеите. Платон обяснява възприемането на реалността 
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чрез мита за пещерата като алегория в неговия труд „Държавата“. Митът за пещерата е мит 

за човешката душа. Пещерата изразява материалния свят, а светът извън пещерата е 

духовният свят, светът на идеите. Думата психология има гръцки произход psyhes и означава 

душа. Терминът „психология“ се използва за първи път със значение на наука за душата едва 

през XVI век. 

Знаково е виждането на Аристотел, че душата на човека се намира в сърцето. 

Оттогава философията, литературата и изкуството разглеждат връзката между разум и 

чувства. И до днес чувствата се свързват със сърцето, макар науката да е доказала, че това 

са психически процеси, свързани със съзнание и нервната система на човека. Аристотел 

разсъждава за паметта на човека, за неговата способност да мисли. Според него паметта 

обхваща: асоциация; когнитивност (познание); тъждество и подобие; контраст. 

През Средновековието знанията за човешката психика се използват за убеждаване на 

поданиците да следват религиозните канони. По-късно този опит се използва от правото при 

утвърждаване на функциите на юридическата отговорност – убеждение и предупреждение, 

създаване на страх и мотивиране за съблюдаване на законите. Авторитетът се поставя над 

разума. Правилата и знанията произтичат от авторитета. Разпространение получават 

множество религиозни вярвания. Фатализмът е основно средство за убеждение за 

неизбежността на човешката съдба – „Всеки си носи кръста“ (песимизъм). Съдбата не може 

да бъде променена. По време на Ренесанса се наблюдава радикална промяна в европейските 

общества по отношение на знанието. Великите географски открития, промените в 

икономическата система, премахването на феодалната собственост и възникването на 

индивидуализма като философска концепция за смисъла на човешкото съществуване 

променят начина на мислене. Налага се идеята, че човекът сам направлява съдбата си. 

Възниква оптимизмът. 

Едва през 16 век, когато вече са обособили природните и социалните науки, 

психологията се отделя от философията и се превръща в природна и експериментална наука, 

която изследва човешкия мозък, ума и съзнанието. Три основни фактора влияят върху 

възникването на психологията като наука. 

а) Науката се отделя от философията. Метафизиката се разделя на мета (философия, 

т.е. смисъл и значение) и физика (факти и наблюдение). Въпросът за връзката между тялото 

и душата започва да се разглежда от психологията, която започва да използва научни методи 
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– експеримент. Психологията е една от най-късно възникналите науки. Ако природните 

науки са имали относително самостоятелно съществуване, тъй като са се основавали на 

опита, т.е. на онова, което е било достъпно физически за човешките сетива, то 

психологическото познание остава в плен на мистиката и религията. Духът, тялото, волята 

остават относително непознаваеми. Огромният принос на психологията е обяснението на 

връзката дух-тяло като проблем за причинно-следствената връзка между психиката 

(психически състояния и процеси) и поведението на човека.  

б) Революцията в знанията за човешката физиология – развитие на химията, 

физиката, биологията и физиологията. Възниква психофизиката. Новото време се отличава 

с технологичен прогрес, бум в развитието на природните науки. Постиженията на 

физиологията, химията, физиката получават изключителен напредък. Разцвет получават 

изкуството и литературата, поради което този период се нарича Просвещение. Изкуството и 

литературата възраждат класическата представа на древните гърци за света. Социалните 

науки изостават предвид тяхната по-голяма обвързаност със съзнаването и отношението на 

човека към действителността, нормите и ценностите. Социалните науки следват 

природните науки и започват да използват опита и наблюдението, за да достигнат до знания 

за социалното и поведението. Философската им обусловеност е ключова. Те запазват много 

тясна връзка с философията (мета). Обясняват повече от онова, което възприемаме чрез 

сетивата си. Огромният принос на психологията е и в посредничеството между природните 

и социалните науки. Оставайки подчертано експериментална наука, тя обяснява природата 

на човека и неговото поведение в обществото. Възниква психофизиката. 

в) Натрупаните познания на социалните науки за поведението на човека са третият 

основен фактор, повлиял на формирането на психологията като наука. 

Традиционно свързваме психологията с терапия, при която пациент споделя 

проблемите си с психолог. Огромна популярност придобива психоанализата на Зигмунд 

Фройд – основно направление в психологията и до днес. Теоретичното и практическо 

богатство на психологията далеч надхвърля тази представа. Психологията се отделя 

напълно от философията и се обособява като самостоятелна наука, когато през 1879 г. 

психофизиологът Вилхелм Вунд създава първата психологическа лаборатория в 

университета на Лайпциг. Няколко години по-късно той публикува труда „Принципи на 

психологическата физиология“, а науката „Психология“ е призната официално.  
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За да създадем най-обща и първоначална за психологията, е подходящо да посочим 

основните теоретични направления в психологията. Природните науки показват, че 

явленията могат да се сведат до елементарни частици. Това е валидно и за човешката 

психика. Следователно задачата на психологията е да се установят отделните елементи на 

човешката психика – гняв, щастие, мислене, решение, воля и т.н. За целта се използва 

експериментът. Структурализмът възниква като теоретично направление. Психиката на 

човека се свежда до система от елементи, връзките между които формира структура. 

Недостатък – елементаризъм. Отсъства цялостното обяснение. 

Недостатъците на Структурализма водят до възникване на Функционализма, който 

се интересува от въпроса „Как усещаме природната среда?“ – мирис, вкус и т.н. 

Функционализмът разглежда причината (външната среда) за психичните състояния и 

процеси у човека. Не се задоволява единствено с описание на отделния физиологичните 

процеси у човека. Психологията се определя като наука за психическия (менталния) живот. 

Поставя се темата за когнитивните (менталните) способности на човека, които еволюират. 

Функционализмът е вдъхновен от Еволюционната теория на Чарлс Дарвин. 

Третото основно теоретично направление, което прибавя анализа като метод за 

изследване на човешката психика е Психоанализата на Зигмунд Фройд. Наблюдението по 

време на експеримента (Структурализъм) и изучаването на когнитивните способности на 

човека и тяхната еволюция ( Функционализъм) не е достатъчно за да опознаем човешката 

психика. Основното е да анализираме цялостно причините за човешкото поведение въз 

основа на комплексни фактори – генетика, човешка природа (инстинкти и склонности у 

човека). Несъзнаваното се превръща в основно обяснение на човешкото поведение. 

Недостатък на психоанализата е, че се насочва основно към психическите разстройства и 

проблеми. Нормалната човешка психика се определя като инстинктивна. Психоанализата 

има огромно значение за преодоляване на психологически травми, резултат от катастрофи, 

престъпления и др. 

Посочените теоретични направления са причина за възникване на самостоятелни 

видове психологии със значение за правото: 1) Бихейвиоризъм, който се съсредоточава 

върху закономерностите в поведението на човека, което правото регулира. Ако правото 

познава психическите причини за човешкото поведение, то правната регулация е по-

ефективна; 2) Психодинамични теории – поведението зависи от натрупания опит и знания 
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за действителността – значение има индивидът; хората имат различно поведение. Това да ва 

възможност на правото да използва ясна представа за съзнанието; 3) Хуманистична 

психология – поведението на човека зависи от това дали удовлетворява физическите и 

духовните потребностите си и дали има условия за личностно развитие. Тя има значение за 

отстояването и защитата на човешките права.  

Психологията разглежда редица правни процеси и дава възможност да се изучава 

психическата страна на правните явления. Правната психология дава обяснен на 

психологическото проявление (страна) на основните правни явления, формирани от 

теорията на правото, една от функциите на която, е да посредничи между правната наука и 

останалите наука (главно социалните). Целта е да не се вземат произволно знания от други 

науки, включително и от психологията, а да се възприемат при съобразяване с 

методологията на правните науки (догматични науки – безусловни принципи и правила, 

които не допускат статистика и различно обяснение на идентично поведение).  

Близостта между правото и психологията идва от тяхната философска обусловеност. 

За разлика от психологията, правото остава много тясно свързано със с философията, 

предвид значението на справедливостта като морална ценност. Правната психология 

възниква в началото на XX век като част от психологията17. Могат да се обособят три етапа 

в нейното развитие. Първият етап обхваща периода от 1900 до 1930 г., в рамките на който 

се създава движение на психолози за използване на психологическото познание в 

юридическата дейност. Хуго Мюстенберг издава труда „За свидетелските показания“ 

(1908) и се приема за основател на правната психология, която се разглежда като част от 

психологията. 

Вторият етап, който се наблюдава в периода 1960-2000 г., когато се възражда 

интересът към психологическите изследвания в правото. Научната област право и 

 
17 Едва през 16 век, когато вече са се обособили природните и социалните науки, психологията се отделя от 
философията и се превръща в природна и експериментална наука, която изследва човешкият мозък, умът и 
съзнанието. Три основни фактора влияят върху възникването на психологията като наука. Науката се отделя 
от философията. Метафизиката се разделя на мета (философия, т.е. смисъл и значение) и физика (факти и 
наблюдение). Въпросът за връзката между тялото и душата започва да се разглежда от психологията, която 
започва да използва научни методи – експеримент. Психологията е една от най-късно възникналите науки. Ако 
природните науки са имали относнително самостоятелно съществуване, тъй като са се основавали на опита, 
т.е. на оново което е било достъпно физически за човешките сетива, то психологическото познание остава в 
плен на мистиката и религията. Духът, тялото, волята остават относително непознаваеми. Огромен е приносът 
на психологията за обяснението на връзката дух-тяло като проблем за причинно-следствената връзка между 
психиката (психически състояния и процеси) и поведението на човека.  
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психология започва да се нарича „Правна психология“. Оформят се и основните теми на 

правната психология: правна социализация, психология на съдебния спор, криминална 

психология. През този период се поставят основно теми на юридическата практика и 

ефективността на правото. Правната психология продължава да се разглежда като на 

психологията. 

Третият етап в развитието на правната психология, който започва в началото на 

XXI век и продължава до днес, се определя като етап на движение за теоретично 

обосноваване на правно-психологическото знание и неговата по тясна връзка с правото. 

Правната психология е интердисциплинарно знание. Теоретично тя подпомага пряко 

научното знание в областта на правото. Има и методологично значение за развитие на 

правната теория. Макар и в самото си начало, дискусията се насочва към приближаване на 

правната психология към правните науки. 

Правната психология е в процес на обособяване като самостоятелна наука. Както 

беше посочено вече, тя е част от психологията. Нарастващите правно-психологически 

изследвания, водят до все поясно очертаване на предмета на правната психология. Тя 

изучава човешката психика в контекста на правните процеси. Използва основно емпирични 

методи. Правната психология представлява външен поглед към правото, т.е. тя не изучава 

същността на правото, а неговото функциониране от гледна точка на психологията. Третият 

етап в развитието на правната психология е насочен към теоретично обосноваване на 

нейното знание и приближаването й до правните науки, което ще позволи по пълноценно 

използване на психологическото познание в правото. Все по-ясно се очертават и отрасли на 

правната психология. На първо място, тя обхваща криминалната психология, която дори 

продължава да се идентифицира с правната психология. Криминалната психология има 

огромно значение за развитие на правно-психологичекото познание, но се съсредоточава 

основно върху разкриването и разследването на престъпления. Правната психология има 

значение за реализирането на всички правни дялове и отрасли. Нейното отраслово 

обособяване зависи основно от правните процеси. Така се оформят психология на съдебния 

процес (съдебните спорове) и пенитенциарна психология. Все по-голямо значение като 

придобива психологията на жертвите на престъпления. 

Макар и в процес на оформяне като самостоятелна наука, правната психология вече 

има ясна система: 1) Обща част, която обхваща: теоретичното обосноваване на научната 
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обособеност на правната психология; изясняване на юридическото значение на основни 

понятия на психологията, свързани с психиката на личността; 2) специална част, която 

изучава психологическите аспекти на юридическата дейност в рамките на специфични 

правните процеси. 

Отговорът на въпроса „Какви са причините за човешкото поведение?“ е основен за 

психологията и важен за правото. Възгледите за човешката природа винаги са вълнували 

философи и учени. Правото и психологията са непосредствено свързани. Те са част от 

живота на хората.  

Правото и психологията имат идентична философска обусловеност – идеите за 

човека на Новото време. Идеолозите на Модерността Джон Лок, Томас Хобс, Жан Жак Русо 

и много други автори поставят идейните основи както на съвременното право, така и на 

психологията. Психо-физическата цялост на личността и нейната неприкосновеност са сред 

морални ценности на Модерността, превърнали се в основни правни принципи – равни 

права, правова държава, забрана на насилието и дискриминацията. Психологията се 

основава на разбирането, че в основата на решенията на човека стоят специфични 

психически процеси, а те определят неговото поведение. Самото право оказва въздействие 

върху човешката психика като причина за определено поведение. Още първите учебни 

планове за обучение по специалност „Право“ предвиждат задължително изучаване на 

психология. Учебният план на Юридическия факултет на СУ „Св. Климент Охридски“ от 

1987 г. предвижда „Студентите са длъжни да слушат още логика, психология, етика, 

българска история“. 

Интересът към интердисциплинарни правно-психологически изследвания се засилва 

поради необходимостта от изследвания, които да повишат ефективността на 

правотворчеството и правоприлагането. Освен това, съвременната наука се завръща към 

класическото разбиране за единството на научното знание (метафизика). Границите между 

отделните науки губят ясни очертания. Акцент се поставя върху човешките измерения на 

науката. Това обогатява изследванията на правото. Развитие получават научни области като 

социология на правото и правна психология. От една страна, правната наука изучава 

същността на правото и неговата уникалност като част от социалната и духовната 

действителност - вътрешна гледна точка към правото (специфична правна методология), а 
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от друга страна, правото се изучава чрез използване на методология на други социални и 

природни науки като социология и психология - външен поглед към правото.  

В съвремието психологическото познание от значение за правото придобива 

систематичност и дава основание на редица автори да обсъждат възникването на нова 

област на научно познание „Правна психология“. Тя е гранична научна област, но остава по-

близо до психологията, отколкото до правото 18 . Правната психология използва 

методологията на психологията и не е свързана с изясняване на същността на правото. 

Методологията на науките позволява ясно разграничение между право и психология, но 

когато обсъждаме правото и психологията като част от действителността и самостоятелни 

нейни (про) явления, е трудно да се очертаят границите между тях. Правото и психологията 

са елемент на човешкото общуване и ежедневието на хората. Редица правни явления имат 

психическа страна или съдържание, което води и до използване на терминология на 

психологията. Например човешкото съзнание и волята на човека се определят от 

психологията, но те намират обяснение и в правото, което борави с понятията воля на 

законодателя, правновалидна воля, правосъзнание и др. Психологическото знание за волята, 

съзнанието и други елементи на човешката психика допринася за по-цялостно и пълно 

разбиране на съответните правни понятия19. Сложността и целостта на действителността, 

не позволя напълно да бъдат отделени отделни нейни елементи, включително правото и 

психологията. Обособяваме ги за да ги изследваме и обясним като обект на изследване. 

Различията между тях са причина и за специфичната методология, която използват правото 

и психологията.  

  

  

 
18 Kapardis, A. Psychology and Law: A Critical Introduction. Cambridge, Cambridge University Press, 2010. 
19 Bruce, S., Krauss, А. “INTRODUCTION.” The Psychology of Law: Human Behavior, Legal Institutions, and 
Law, American Psychological Association, 2015, pp. 3–22. 
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Изводи 

 Докато социолози и юристи и съответно психолози и юристи спорят към коя област 

на познанието спадат правно-социологическите и правно-психологически изследвания, 

социологията на правото и правната психология определено се очертават като съществени 

и самостоятелни интердисциплинарни изследвания на правото. Те не са нито толкова нови, 

нито толкова нетипични за правото. Развитието на науката в посока на премахване на 

абсолютните методологични граници увеличава интереса на социологията и психологията 

към правото.   Социологията на правото и правната психология са външен поглед на 

правото, който дава възможност да се постави въпроса за ефективността на правото, 

който няма „никакъв шанс“ да намери своето равностойно значение за обществата в 

съревнование с правото, разбирано като справедливост. Интердисциплинарните 

изследвания дават възможност без да се игнорира същността на правото да бъдат обсъждани 

въпроси, свързани с ефективността и ефикасността на правото. 

 Социологията на правото поставя правото в контекста на практическите аспекти на 

морала, политиката и икономиката. Състоянието на институциите има основно значение. 

Правото като трябва (нормативността) се разглежда като съществуващо (реализирано). То е 

част от обществената система, равностойна на другите основни обществени институти – 

иономика, политика, обичаи, морал и др.  Правната психология също дава възможност за 

отговор кога правото е ефективно, но през съвсем различна призма. Като теория тя се 

интересува от причините за определено поведение на човека, което ние определяме като 

правомерно или неправомерно. Въпросът за вината няма значение. Психологията не е 

нормативна наука. Въпреки многото дискусии за нейния социален характер, тя се определя 

преди всичко като експериментална и природна наука. 

Правната психология все по-ясно се очертава като самостоятелна наука с обща и 

специална част. Тя съвсем не може да бъде сведена до криминалната психология. Правната 

психология има важно значение за изучаване на причините за поведението на човека, което 

е ключово за гарантиране на спазването на правото и преодоляване на рисковете от 

противоправно поведение като цяло. 

Социологията на правото и правната психология показват идентичност в своето 

развитие. Те преминават през три основни етапа на формиране, свързани с обособяване на 

новите научни области на Модерността – социология и психология. Интересно 
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обстоятелство, че правно-социологическите и правно-психологическите изследвания имат 

своя съществен принос за наказателното право, още преди да възникнат дискусиите за 

методологията на социологията на правото и на правната психология. Криминологията 

отдавна е част от системата на правните знания, правната психология съществено 

допринася за развитие на криминалистиката. Социологията на правото и правната 

психология имат много по-голям потенциал за изследване и усъвършенстване на правните 

последици. Освен в областта на наказателното право, те могат да допринеса съществено за 

повишаване на ефективността на правото във всеки друг правен отрасъл. 
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ХУМАНИЗМЪТ И ПРАВНИТЕ ИЗМЕРЕНИЯ НА ИЗКУСТВЕНИЯ 
ИНТЕЛЕКТ В ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО И ПРАВОПРИЛАГАНЕТО 

 
ДОЦ. Д-Р БОЙКА ЧЕРНЕВА1 

 

 

HUMANISM AND THE LEGAL DIMENSIONS OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE IN LEGISLATION AND LAW ENFORCEMENT 

 
ASSOC. PROF. BOYKA CHERNEVA 

 
Abstract: The article is aimed at presenting the main philosophical and legal problems related to 

the development of the legal regulation of artificial intelligence. Conclusions are drawn about the changes 
in law at the beginning of the fifth technological revolution, when modern concepts of the meaning of 
existence are changing. They are understood through the prism of Humanism as an intellectual movement 
of the New Age, whose principles are the basis of law and morality. The article examines two philosophical 
dilemmas: 1) the question of human free will in the context of understanding artificial intelligence as equal 
and even in some respects superior to human intelligence; 2) the question of human moral actions and 
responsibility. 
 
  

Key words: legal and philosophical issues; artificial intelligence; Humanism. 
 
  

 

В популярната, научната и художествената литература често се обсъждат 

предимствата и рисковете от все по-бързото навлизане на изкуствения интелект във всички 

сфери на обществения живот и в ежедневието на хората. Правната регулация на тези 

обществени отношения се разширява непрекъснато. Светът и отделните общества все още 

не са решили някои морални дилеми, сързани с развитието на изкуствения интелект, което 

затуднява въвеждането на цялостна концепция за развитие на правна уредба на 

 
1 Доцент в катедра „Наказателноправни науки“, УНСС.  
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отношенията, свързани с изкуствения интелект2. Промените в общуването и начинът, по 

който функционират редица обществени системи са толкова съществени, че влизат в 

противоречие с принципи и максими на човешката цивилизация. Обсъждането на тези 

въпроси ще даде възможност за преодоляване на моралните дилеми на съвременността и би 

създало по-добра основа за развитие на правната уредба. Начинът, по който възприемаме 

света, се отназява на всяка човешка дейност. Отразява се на познанието, което се основава 

на определена представа за смисъла на човешкото съществуване. Науката, например, 

намира своя смисъл в предназначението да предостави истинни и обекивни знания, чрез 

които човекът да упражнява свободно воля, като прави правилни избори, основани на 

познанието. Друга основна цел на науката е да рационализира и улеснява хората в тяхното 

ежедневие. По своята дълбока същност науката е основана на Хуманизма като учение за 

смисъла на човешкото съществуване и вярата в доброто у човека. Познанието има различни 

проявления – технологично, социално, природно. Онова, което обединява научното знание 

в единна система е човешкото измерение на науката. Всъщност науката, подобно на 

религията, е морално обусловена по отношение на социалното си предназначение. Разбира 

се тя остава далеч от моралния релативизъм, но нейното предназначение е да бъде в полза 

на хората. В основната на правната рамка на правото на Европейския съюз стои именно 

целта изкуственият интелект да се използва в полза на хората и обществото. Тази 

философска обусловеност на науката позволява да се поставят няколко и редица правно-

философски въпроса, предмет на настоящото изложение3. 

 Първят основен правно-философски въпрос, който бих искала да поставя е въпросът 

за свободната воля. Редица науки и най-вече психологията изследват свободната воля и 

свободния избор на човека. Волята има изключително важна роля в правото. 

Волеизявлението поражда правни последи предвид упражняването на свободен избор. Тази 

концериемапция е сърцевината на правосубектността и правните качества, които изграждат 

нейното съдържание: правоспособност, дееспособност и деликтоспособност. Правото 

приема, че човекът е разумно същество, способно да преценява интересите и постъпките си 

 
2 Подробно за юридическите въпроси на изкуствения интелекти вж. Kemp, C. White Paper. Legal Aspects of 
Artificial Intelligence. Tech Law at the Apex (v. 4.0). Kemp IT Law LLP, London, 2022. Available at: AI-White-Paper-
v4.0.pdf 
3 Относно философските въпроси за изкуствения интелект вж. Pollock, J. Philosophy and Artificial Intelligence. 
- Philosophical Perspectives, 1990, 4, pp. 461–98. Available at: https://doi.org/10.2307/2214201. 
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и да взема решения, като израз на свободната воля. Това е причината, правото да взема 

предвид психофизическото развитие на личността, установявайки момента, в който се 

приема, че човекът е способен на самостоятелно мислене, т.е. има достатъчно знания и опит, 

които му позволяват да оценява заобикалящата го действителност и съзнава (предвижда) 

последиците от своите постъпки. Развитието на изкуствения инетелект по подобие на 

човека възражда интереса към изследванията за същността на човешката природа и нейното 

място в природата и обществото. Поставяйки въпросите „Изкуственият интелект има ли 

съзнание?“, „Изксутвеният интелект може ли да мисли самостоятелно и да взема решения, 

т.е автономен ли е?“ неминуемо се прави съпоставка с човека или това, което наричаме 

„естествен интелект“. Съвсем не е нова темата дали човекът формира свободна воля или 

напротив човекът може да бъде определен като сложна машина, която се задейства от 

множество несъзнателни процеси, като например физилогични и химични. Английските 

емпирици отдавна са формулирали тезата, че човекът е машина. Всъщност това е 

философският въпрос за връзката между тялото и душата на човека. Развитието на 

Хуманизма поставя по нов начин въпроса за тази връзка в контекста на психологията. 

Познанията за човешката психика придобиват научен характер. Възниква емпиризма като 

научна методология, в рамките на която се оформят направленията емпиризъм, 

сенсуализъм, позитивизъм. Според емпиризма, в основата на който стои експерименталната 

методология, всички знания идват от вътрешния опит (преживявания, мечти, въображение, 

чувства) , а не от интелекта. Сенсуализмът аргументира тезата, че човешките емоции са 

източник на знания. Човекът се определя като машина4. През Просвещението 

технологичното развитие дава повод на философите да определят човека като машина. 

Ламетри смята, че човекът - машина е съвършен механизъм, отличаващ се с организиран и 

точен мозък, отличаващ се със съгласувани и ефективни действия. Човекът машина действа 

без емоции. Той е рационално същество. Контратеза отстоява правният позитивизъм, 

аргументирайки, че само научната информация може да претендира за истина. Човекът е 

способен да опознае света съзнателно, свободен от несъзнавани физиологични, химични и 

психически процеси. Позитивизмът, за чийто основател се смята Огюст Конт, намира своето 

цялостно научно обяснение чрез социологията. Съответно, сенсуализмът се прилага в 

 
4 Ламетри, Ж. О. Човекът – машина. С., Наука и изкуство, 1981/Lametri, J. O. Chovekut - mashina. S., ,,Nauka i 
izkustvo”, 1981. 
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психологическото знание, което се занимава както със съзнавани, така и с несъзнавани 

процеси у човека. Онова, което обединява позитивизма и сенсуализма е емпиричното 

начало, макар разбирано в различен смисъл. Именно емпиризма разглежда темата за 

същността на човека. Английските емпирици Томас Хобс, Джон Лок и Дейвид Хюм излагат 

подробно възгледи за човешката природа. Според Томас Хобд човешкото поведение е 

физическо и механично действие. Всяко действие е мотивирано от удоволствие или от страх 

от страдание. Томас Хобс твърди „човекът е машина“. „Човек е вълк за човека“ – пише още 

английският мислител. Хората имат егоистична природа, а действията са им резултат от 

страхове и страсти (удоволствия). Джон Лок смята, че идеите са резултат от усещания 

престави. Удоволствието (доброто) и болката (лошото) са основните усещания. Любовта, 

срамът, гневът, надеждата са само производни. Дейвид Хюм, който също е представител на 

емпиризма, приема, че физическият свят не може да бъде опознат напълно, тъй като опитът 

се формира въз основа на мисленето като психически процес. Човешкото поведение е 

резултат от страсти. Хората се различават в поведението си и в емоциите. „Навикът е най-

големият водач в човешкото поведение“. 

 Философската концепция за разумната природа на човека на Рене Декарт е 

призимена до разбирането, че поведението на човек е подвластно на човешка природа – 

страхове, страсти, удоволствия. Морланата оценка, човеколюбието, толкова характерно за 

Хуманизма, отстъпва пред прагматиността и емпиричното обяснение на поведението на 

хората. Трябва ли да съдим човека, когато той прекрачва морални принципи и норми, ако 

човешкото поведение е резулта не от съзнаваното, а от природата, разбирана като 

съществуваща независимо от съзнаваното добро? Това е съществена промяна в разбирането 

за човешката природа във философски смисъл. Логично се ражда романтизма, за чийто 

предтеча се смята Жан-Жак Русо., който излага тезата, ако човекът е поставен в условията 

на гражданско общество, в което институциите са справедливи, неговите постъпки ще са в 

съответствие с обществения ред и норми. Той формулира известната мисъл „Човек се ражда 

свободен, но навсякъде е в окови“. Жан-Жак Русо поставя въпроса за свободната воля. 

Свободен ли е наистина човекът? И по-скоро, формулира правилно въпросът „Кога човекът 

е свободен и при какви условия взема решенията свободно и разумно, въз основа на 

знанията и опита си?“ Така ири иначе, важното е, че концепцията за човекът като машина 

не само се оформя окончателно, но също така изрично се формулира от английските 

3030



Правосъдие	и	права	на	човека		 	 брой	1/2024	г.	
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
 
емпирици, чиито възгледи, наред с редица други мислители на Новото време, са определили 

насоката на развитие на философското мислене и на науката. И до ден днешен светът е 

антропоцентричен. Човекът се възприема като най-висше същество сред останалите 

биологични видове. За съществена разлика се посочва съзнанието на човека, даващо му 

възможност да опознава и направлява природата и социялния ред5. Стремежът да се създаде 

подобие на човека излежда ествен. Човешките способности следва да се развиват и 

усъвършенстват. Развитието на технологиите използват за модел човешкия мозък. Не 

случайн компютърните науки използват термини памет, операция, езиков модел. Идеята за 

компютрите като машини се черпят пряко от знанията за структурата и функциите на 

човешкия мозък. Изкуственият интелект е модел на човешкия мозък, във философски 

смисъл на човешкото съзнание. Новият философски въпрос, който възниква е 

„Изкуственият интелект като прототип на човешкия интелект притежава ли същите 

характеристики и функции? Той равен ли е на човешкия интелект?“ Ако отговорът е да, 

тогава действитено се намираме в началото на епохата на петата технологична революция, 

за която е характерно свързването на човешкия и изкуствения интелект, т.е. човекът и 

машината, която определяме като изкуствен интелект, са равнопоставени. Този възглед води 

до промяна във всяка една област на социалното. Например, в правото изкуственият 

интелект все повече придобива ясни характеристики на субект на правото. Но дали този 

философски въпрос е формулиран в съответствие с представата за сложната човешка 

същност. Жан-Жак Русо твърди, че човекът не може да се определя като машина, защото 

човекът може да се променя съзнателно. Дали самоубучението, на което е способен 

изкуствения интелект, означава промяна, е друг много важен въпрос.  

 Все още светът не са решили поставените философски и научни въпроси за 

равнопоставеността на човешкия и изкуствения инетлект, а вече търсим отговор на въпроса: 

 
5 Разбирането за добрия гражданин на Жан-Жак Русо се възприема от модерното конституционно право. То 
става модел за констутиционна уредба както на гражданския статус на личността, така и на институциите, 
включително на върховната законодателна власт. Парламентът е израз на свободната човешка воля при 
уреждане на общественото съжителство и управление. Не случайно се използва термина законодателна воля, 
като се подертава, че политическата свобода стои в основата на политическия ред. Историята на 
конституционната уредба на правомощията на парламента са доказателство затова. По отношение на 
българското парламентарно право това също е валидно. Волята на законодателя изразява свободната воля на 
суверена – народа (Относно развитието на конституционноправната уредба на Народното събрание вж. 
Стоянкова, Д. Народното събрание в българските конституции. - В: Сборник " Научна конференция" 30 години 
ЮФ на УНСС. С., Издателство на УНСС, с. 108-125/Stoyankova, D. Narodnoto subranie v bulgarskite konstitucii. 
- V: Sbornik ,,Nauchna konferencia”30 godini UF na UNSS. S., Izdatelstvo na UNSS, s. 108-125. 
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„Изкуственият интелект по-добър ли е от човешкия интелект?“ и „Може ли изкуственият 

интелект да измести напълно човека, т.е. да го замести?“ И тук не става дума за изчезването 

на някои професии и за заместването на хората от изкуствен интелект при осъщсетвяването 

на определени дейности. Смятам, че светът е изправен пред търсене на отговори за 

бъдещото съществуване и развитие, а това са философски дилеми. Въпреки 

прагматичността на науката, тя е все пак е в контекста на философската представа за 

смисъла. Без да абсолютизирам възледите на английските емпирици, който поставят под 

съмнение свободната (независима) воля на човека, обществата и хората стават все по-

зависими от машините и изкуствения иннтелект. Съществената промяна е в това, че се 

допуска изкуственият интелект да взема решения, наподобявайки мисловни операции. Това 

определено засяга концепцията за свободната воля на човека, особено когато признаем, че 

в определени области изкуственият инетлект вече е по-добър от човека. Модерното право 

се основава на антропоцентризма и хуманизма. Харата са равнопоставени. Всеки човек има 

способности и потенциал да формира свободна воля – висш израз на природата. Тази 

концепция се променя съществено, когато разглеждаме изкуствения интелект като по-добър 

в определени области. Това се отразява на свободната воля, предвид „подчиненото“ 

положение на човека. Именно промените в начина на формиране и изразяване на свободната 

воля на човека следва да се вземат предвид при създаване на концепциите за въвеждане на 

правна регулация. Имам предвид идейни цялостни концепции – принципи, а не 

технологични и регулативни аспекти. Най-чувствителният въпрос остава правата на човека, 

които са изправени пред нови рискове и заплахи. Достатъчно е да споменем промените в 

технологиите при воденето на военни действия, в които се използват автономни бойни 

системи, част от които автономно задейтват смортоносно оръжие. В тези случаи 

категорично липсва свободна човешка воля за предприемане на конкретна операция. 

 Правото има своите отговори на тези въпроси, като се интересува от извеждането на 

основни идеи за развитието на законодателството в сферата на изкуствения интелект. Както 

се отбелязва в правната литература относно начина, съществуват три основни направления 

относно регулацията на изкуствения интелект6. Естественоправната теория се придържа 

към подход, основан на правата. Тя балансира изискванията за законност и легитимност и 

 
6 Allen, R. J. Legal evidence scholarship meets artificial intelligence. Applied Artificial Intelligence. An International 
Journal. 2004, Vol.18 (3-4), pp. 367–389. Available from: doi: 10.1080/08839510490280003. 
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се обявява за ограничаване на преднавителната власт. Обръща внимание на 

необхоздимостта от създаване на правни механизми, които да гарантират преодоляване на 

грешки, резултат от решения, взети с помощта на изкуствен интелект. Естественоправната 

теория обосновава гъвкаво право. Правната уредба на изкуствения интелект следва да се 

основава на съчетаване на законови изисквания и развитие на субсидиарните източници на 

правото. Правният позитивизъм се основава преди всичко на волята на управляващите и се 

обявява за стриктни и цялостни правни механизми като коригиращи мерки за решения в 

правото, свързани с използването на изкуствен интелект. Естественоправната теория отдава 

приоритет на свободата, а правният позитивизъм на реда при регулацията на изкуствения 

интелект. Социологическата школа в правото „интегрира силните страни на 

Ественоправната школа и на правния позитивизъм“, но поставя акцент върху обществените 

и колективните интереси7.  

 Друг основен философско-правен въпрос е способността на изкуствения интелект да 

взема решения от гледна точка на правилно и неправилно. Оценката на човекото поведение 

се прави въз основа на социални принципи и норми за добро и зло. Моралните норми са 

определящи за характера на поведението. Те дават възможност да се институционализират 

в правото общочовешките ценности, като по този начин те получават публична санкция. 

Многократно е обсъждана темата за способността на маините да вземат самостоятелно 

решения, т.е. да мислят. Признаването на автономността на изуствения интелект не решава 

въпроса за начинът, по който се взимат решенията8. За правото е важна преценката дали 

определелено поведение е правилно въз основа на правни норми и принципи. Решенията в 

правото представляват сложен психологически процес, който се основава на множество 

факти, принципи и норми. Те са резултат от  специализиран и сложен процес, който се 

определя като юридическо мислене  - интерпретация и тълкуване на правото, правна 

квалификация, правна аргументация и др. Оценката за правилност на поведението винаги е 

сързана със спецификата на контретния случай. Правните и моралните оценки се част от 

т.нар. втори (сложен) кръг на човешкото мислене съгласно Теорията на Даниъл Канеман за 

 
7 Zhang, Q. Research on the Philosophical Issues of Artificial Intelligence Legislation. - International Journal of Social 
Sciences and Public Administration, 2025, 6(3), pp. 40-48. 
8 Puşcã, C. Legal Aspects on the Implementation of Artificial Intelligence. - EAI Endorsed Transactions Research 
Article on Creative Technologies, 2020, doi: 10.4108/eai.13-7-2018.164174 
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мисленето9. Сложните правни казуси изистват оценки от различен социален и житейски 

характер. Тяхното решаване по-трудно може да бъде възложено на изкуствен интелект 

предвид необходимостта от специфична аргументация за правилност в конкретния случай. 

Изкуственият интелект се използва при решване на идентични казуси, в които не е налице 

сложен юридически казуси, изискващи балансиране на правни принципи и 

индивидуализиране на юридическата отговорност за извършено правонарушение10. 

Преценката за вина в тези случаи изисква преценка на правилност на деянието.  

 Според Даниъл Канеман човешкото мислене протича по два начина (два кръга). 

Първият кръг мислене се определя като просто логическо мислене, основани на обичайното 

– знанията и опита. То се основава на предположенията на които се способен човекът. Въз 

основа на знанияти и опитът, може да се направи извод за факти, без да е необходимо 

тяхното установяване и доказване. Първият кръг на мислене създава предпоставки за 

грешки, предвид прекаленото рационализиране и обобщаване на изводите относно фактите 

и тяхната оценка. Вторият кръг на мисленето е сложното мислене, което отчита спецификата 

на установения юридически факт и го оценява с оглед сложна система от принципи и норми, 

голяма част от които имат ценностен характер. Ако приемем, че първият кръг на човешкото 

числене може да бъде имитиран от изкуствения интелект, то вторият кръг на мислене по-

трудно може да бъде техтнологично създаден предвид необходимостта от оценка за 

правилност, която в по-малка или в по-голяма степен винаги включва и ценности.  

 Въпросът за същността на човешкото мислене и грешките, които се допуска също 

широко се обсъжда от философията и психология. Още Зигмунд Фройд излага теория за 

грешките, а в съвремието, както посочихме такава теория излага Даниел Канеман 

(икономист). Често се излага аргументът, че човекът не може да бъде заменен от машините, 

тъй като има опасност те да допустнат грешки. От друга страна, човекът допуска грешки, 

често допуска еднакви греешки. Този феномен се изследва от Теорията на грешките. В 

определени области, например в медиината, дори може да се твърди, че изкуственият 

интелект статистически допуска сравнително по-малко грешки в сравнение с човека, когато 

 
9 Канемън, Д. Мисленето. С., Изток-Запад, 2012, с . 24-38./Kaneman, D. Misleneto. S., Iztok-Zapad, 2012, s. 24-
38. 
10 Подробно за приложението на изкуствения интелект при разследване на наказателни дела вж. Хаджийска, 
А. Изкуственият интелект и неговото приложение при разследване на наказателни дела. – Правосъдие и права 
на човека, 2024, бр. 2, с. 19-28/ Hadzhiyska, A. Izkustevniqt intelekt i negovoto prilojenie pri razsledvane na 
nakazatelni dela. - Pravosudie i prava na choveka, 2024, br. 2, s. 19-28. 
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става дума за медициниски манипулации. При решаване на правни спорове изкуственият 

интелект изглежда най-цялостно приложим в административното право, където не се 

преценява обществено опасен характер и виновността на правонарушението, характерна за 

престъпленията11. 

 Ефекивната правна регулация на разработнаването и използването на изкуствения 

интелект предпоставя обсъждането на правно-философски въпроси, свързани с развитието 

на обществата и света. Освен решаването на важни технологични, икономически и 

политически въпроси, правото следва да развие правните принципи в съответствие с 

промените в цивилизационното развитие и промените в мястото на човека в сферите, 

предмет на регулация. От друга страна, правото предлага онзи трезв подход, който 

позволява да отчетат действителните промени в човешкото общуване и човешката дейност. 

Отправна точка продължават да бъдат Хуманизма и човешките права.  
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ЗАТВОРЕНИ ЖИЛИЩНИ КОМПЛЕКСИ: 
НОРМАТИВНА УРЕДБА И ПРАКТИЧЕСКИ ПРОБЛЕМИ 

 

КОНСТАНТИН БОБЧЕВ1 

 

GATED RESIDENTIAL COMPLEXES: REGULATIONS AND 
PRACTICAL ISSUES 

KONSTANTIN BOBCHEV 

Abstract: Gated residential complexes as part of the real estate management business 

and the implementation of internal order regulations are rapidly entering our society. This 

article analyzes the legal framework and human rights compliance of restrictions imposed 

through internal order regulations in gated residential complexes.The types of restrictions, 

their admissibility under Bulgarian and European law, as well as potential violations of 

fundamental rights are examined. The article identifies controversial clauses in the internal 

order regulations that can be challenged in court, and offers guidelines for balancing the 

management of the complex and the protection of the rights of residents. 

Key words: real estate management business ;legal framework;the rights of residents 

 

УВОД : Развитието на затворени жилищни комплекси (ЗЖК) в България започва 

в началото на 21-ви век, когато страната става привлекателна дестинация за 

чуждестранни купувачи на ваканционни имоти. Липсата на регистър или официална 

статистика по въпроса пречи да се даде ясен отговор за броя на ЗЖК у нас. Първо в 

 
1  гл. асистент в Университета за национално и световно стопанство, Катедра "Недвижима собственост” 
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България се изграждат ЗЖК с основно ваканционна насоченост съобразени с търсенията 

на чуждестрани частни инвеститори от Великобритания и Русия. У нас британските 

клиенти са насочва към търсенето на евтина инвестиционна и маломерна недвижимост, 

удобна за преотдаване под наем, то руските клиенти са ориентиран към по-просторни 

жилища в средния и висок ценови клас, основно за лично потребление. В последствие 

започва изграждането и на ЗЖК, които са за целогодишно ползване. Те се разполагат в 

големите градове – основно София, Варна и Пловдив. Насочени са към вътрешния 

български пазар. Основната цел на тези ЗЖК е да се предостави сигурна и най-вече 

поддържана среда на обитаване, наред с някои допълнителни услуги като заведения за 

хранене, магазини, детски и спортни площадки и др.  

Отношенията свързани с инвестирането и управлението на недвижими имоти в 

ЗЖК, би следвало да се основава на прецизна правна регламентация. Дали това е така, 

доколко законът правилно отразява бързо променящите се обществени отношения в тази 

сфера и доколко инвеститори, купувачи и поддържащи дружества познават и се 

ръководят от нормативната уредба е във фокуса на настоящата статия. Настояшето 

изледване следва да бъде в контекста на наследената историческа правна регламентация 

в България и налагани ограничения от действащите правила за вътрешния ред в ЗЖК.  

Целта на настоящото изследване е насочен към това да провери доколко неясната 

уредба на КЗТ в ЗУЕС се изполва от инвеститорите изграждащи подобни комплекси, 

защото именно те във фазата на продажба на отделни жилищни имоти в рамките на 

комплекса са тези, които задават правната рамка, която ще регламентира бъдещото 

управление на комплекса, т.е. правилникът за вътрешния ред (ПВР) в ЗЖК. Той е важен 

инструмент за управление на съвместното съжителство, но не може да ограничава 

правата на живущите по начин, който противоречи на закона и човешките права. 

Ограниченията трябва да бъдат разумни в полза на спокойното съжителство и основани 

на нормативни актове. На тази база са изведени основни тенденции в развитието на 

сектора и са формулирани някои препоръки към опериращите компании на този пазара 

и належащи промени в ЗУЕС. 
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I. Преглед на нормативната уредба в исторически план 

В исторически план нормативната база свързана с вещно-правните отношения у 

нас търпи значително развитие. В годините след освобождението на България, основно 

през периода на първата половина на предходното столетие, е налице много добре 

разработена както законодателно, така и доктринерно, регламентация на отношенията на 

собствeност върху недвижимите имоти. На базата главно на френската доктрина, 

създадена в началото на по-миналия век, след Освобождението в България е изградена 

една много добра регламентация, отразена не само в българските закони, но и в трудовете 

на известни български юристи и икономисти. 

Закон за етажната собественост (ЗЕС) от 1933 г. и Наредба-закон за етажната 
собственост от 1935 г.  

Следвайки европейския опит, през 20-те години на миналия век България създава 

първите „жилищни кооперации” – многоетажни жилищни сгради от апартаментен тип с 

много собственици. Както показва името им, те възникват в резултат на общите усилия 

на инвеститори, обединили се за тази цел. Някои от „кооперациите” от този период могат 

да бъдат определени като значителни архитектурни образци. Функционирането на тези 

сгради е регулирано от сравнително добри закони, направени по западноевропейски 

образец: Закона за етажната собственост от 15 февруари 1933 г. и Наредбата-закон за 

етажната собственост от 5 ноември 1935 г. Te възприемат белгийската концепция на 

проблема. В тези нормативни актове се утвърждават основните принципи на етажната 

собственост, голяма част от които са валидни и до днес. Постановява се, че всеки 

собственик е длъжен да участва съразмерно дела си в общите части в разноските, 

необходими за поддържането им или за възстановяването им в предишното състояние, 

както и в полезните разноски. Въвеждат се разпоредби, свързани с разделното мерене на 

режийните разходи: чл. 10 от Наредбата-закон гласи, че всеки отделно притежаван етаж 

или част от етаж трябва да има свой отделен уред за измерване на разходите, които се 

изчисляват по определена мярка: водомер, електромер и пр. Относно данъците и всички 

други държавни и общински налози, то данъчните власти са длъжни да открият за всеки 
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собственик отделна сметка. Определят се детайлно правомощията на органите на 

етажната собственост - Общо събрание, Управители или Управителен съвет. 

Регламентира се редът за провеждане на Общи събрания, поканите за тях, различните 

видове кворум и мнозинства съобразно естеството на взиманите решения. Въвеждат се 

правила за обжалването на решенията на органите на Етажната собственост, както и 

някои по-бързи процедури за изпълнението им. 

Закон за собствеността от 1951 г. и Правилник за управлението реда и 

надзора в етажната собственост 1951 г. 

Значителните изменения в социалните и икономически отношения в началото на 

50-те години у нас довеждат до капитални промени в законодателството. Вещното право 

не остава по-назад и така през 1951 г. са приети Закона за собствеността (ЗС), (приет е и 

Правилника за управлението, реда и надзора в етажната собственост (ПУРНЕС), в който 

се доразвиват основните положения, залегнали в Закона за собствеността. Особеното 

място на етажната собственост е отразена в структурата на Закона за собствеността, като 

на нея е посветен цял раздел (Раздел IV. Етажна собственост). Там са установени 

основополагащи елементи от статута на етажната собственост. Етажната собственост се 

характеризира с това, че неин обект може да бъде само сграда. За да има етажна 

собственост трябва да са налице три условия:  

- първо - да има една единствена сграда. В архитектурно и строително 

отношение сградата трябва да се състои от етажи и други самостоятелни обекти, 

съгласно техническите правила и норми за строителство. 

- второ - в тази сграда трябва да съществуват най-малко два самостоятелни 

обекта. Тези обекти задължително са свързани технически с общи части – покрив, 

основи и др. Обектите може да са от различен вид. Те могат да бъдат използвани за 

жилища, магазини и т.н. Броят на обектите в сградата се определя от одобрения 

архитектурен проект за сградата. 

- трето - отделните обекти трябва да бъдат собственост на различни правни 

субекти. В чл. 37 от ЗС е казано какво може да принадлежи на различни собственици: 

„етажи или части от етажи, заедно с придадените към тях помещения в тавана или 
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зимника, могат да принадлежат на отделни собственици – държавата, общините и други 

юридически или физически лица”. Тези собственици обаче стават нещо като 

съсобственици по отношение на общите части. Определени са и дяловете на отделните 

собственици в етажната собственост. Определен е принципът за дяловото участие на 

отделните собственици в етажната собственост, както и правилата за указване на 

конкретните дялове. Законово са регламентирани органите, които могат да управляват 

етажната собственост, тяхната структура и състав, както и правилата за свикване, за 

провеждане на заседания и за вземане на решения. Като цяло ЗС не променя радикално 

разпоредбите на Наредбата-правилник от 1935. Той е много по-пестелив в детайлите, 

защото те ще залегнат в ПУРНЕС. Новото тук е, че собствеността в рамките на Етажната 

собственост вече не е толкова сходна с “обикновенната” съсобственост.  

Законът за собствеността от 1951 г. е и сега действащия нормативен акт, който 

урежда общия режим на отношенията на собственост и в рамките на ВКЗТ. Към него бе 

създаден правилник който регуллраше отношенията на съсобственост в етажните 

собствености, но който по настоящем е заменен от Закона за управление на етажната 

собственост 

ПУРНЕС доразвиваше в конкретика разпоредбите от ЗС третиращи етажната 

собственост. Той указваше начина на ползване на общите части, както и възможностите 

за архитектурни преустройства в отделните обекти (чл. 1-3). В Правилника фокусът бе 

насочен към механизма на управление на етажната собственост – свикване и провеждане 

на Общото събрание на собствениците, кворум, процедура по вземане на решения, 

изпълнение на решенията на Общото събрание, обжалване и т.н. Детайлно се разглеждат 

начините за назначаване на Управител/Управителен съвет, Надзорен съвет и техните 

функции (чл. 16 - чл. 24). Въпреки измененията в ЗС и ПУРНЕС (до сега в ЗС са 

направени 5 изменения, касаещи етажната собственост, а ПУРНЕС е изменян 7 пъти), 

редица спорни въпроси от чисто житейско и битово естество не могат да бъдат 

преодолени. Съгласно тези нормативни актове етажната собственост не е юридическо 

лице, а следователно не е и самостоятелен данъчен субект. Ето защо общото събрание на 

етажната собственост, макар и да има правомощия да отдава под наем общите части, 
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нямат право, нито задължение да представлява собствениците/наемателите от етажната 

собственост пред данъчната администрация. 

Закон за устройство на територията (ЗУТ) от 2001 г. и Закона за Кадастъра и 

имотния регистър (ЗКИР) 2001 г.  

Това е основния закон регулиращ целия процес на изграждане на един ВКЗТ. ЗУТ 

описва администрирането на строителния процес и взаимоотношенията между 

участниците в строителството и техните функции. За 14 години законът претърпя над 64 

изменения, повечето от които през 2006 г. Това несъмнено не е предимство, а е основа за 

множество трудности при неговото приложение. Трябва да се съгласим с проф. 

Александър Джеров за това, че ЗУТ със ЗКИР са взаимно свързани и не могат да бъдат 

разбрани, ако се анализират поотделно. (проф. д-р Джеров, Ал., колектив, Правни 

проблеми на ЗУТ, София, 2013 г.) Множеството действия, свързани с упражняване 

правото на собственост върху недвижимите имоти и настъващите промени в него, 

минават през промени в подробните устройствени планове (ПУП), те се отразяват в 

кадастралните планове и регистри, след което намират отражение чрез вписване в 

новосъздадените партиди на имотния регистър. Трите вида недвижимости, посочени в 

ЗКИР, намират своята регламентация в ЗУТ и особено в Наредба №: 7, както и в други 

подзконови актове, което още веднъж доказва тясната връзка между двата закона. 

Съществуваща нормативна уредба - Закон за управление на етажната 
собственост (ЗУЕС) от 2009 г.  

Това е основният закон, регламентиращ към сегашния момент отношенията в 

сградите с режим на етажна собственост. Този закон регулира в частност и управлението 

на жилищните комплекси от затворен тип. Той е и законът, който за пръв път у нас 

констатира съществуването на  жилищни комплекси от затворен тип, дефинира ги и ги 

регулира макар и не изчерпателно. Законът за управление на етажната собственост от 

01.05.2009 г. допълва и отчасти заменя действащия режим за управление на етажната 

собственост, установен от глава четвърта от Закона за собствеността (ЗС) и Правилника 

за управлението, реда и надзора в етажната собственост (ПУРНЕС). Мотивите на 

Министерския съвет към законопроекта на ЗУЕС обосновават изготвянето му с 
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необходимостта обществените отношения по управлението и поддържането на етажната 

собственост да бъдат регламентирани по траен начин чрез закон, както и с 

необходимостта от осъвременяване на нормативната уредба, чрез създаване на 

сдружение на собствениците като нова алтернативна форма за управление на общите 

части в сградите. Той е съобразен и с приетата от Министерския съвет „Национална 

програма за обновяване на жилищните сгради в Република България”. 

Според определението на чл. 1 от ЗУЕС законът урежда обществените отношения, 

свързани с управлението на общите части на сгради в режим на етажна собственост, 

както и правата и задълженията на собствениците и обитателите на самостоятелни 

обекти или на части от тях. Въпреки това, нормите му не обхващат изчерпателно 

изложената материя, тъй като чл. 3 от закона препраща към текстове от глава четвърта, 

“Етажна собственост”, от ЗС. Също така в § 5 от Преходните и заключителни разпоредби 

на ЗУЕС изрично е посочено, че разпоредбите от ЗС се прилагат за неуредените от закона 

въпроси. 

Затруднения с прилагането възникват още с приемането на закона. Те се пораждат 

от факта, че уредбата на сродни по своя предмет отношения, принадлежащи към един и 

същ правен институт, е разделена и отделни части от нея попадат в два еднакви по ранг 

нормативни актове. Установеният чрез § 5 от Преходните и заключителни разпоредби 

статут на ЗУЕС на специален закон спрямо ЗС не предотвратява възможните 

стълкновения на норми на двата закона. Причина за това са несъществените 

редакционни промени в заварените разпоредби в глава четвърта, „Етажна собственост”, 

от ЗС, които не кореспондират изцяло на новия ред за управление на общите части на 

сгради в режим на етажна собственост, установен от ЗУЕС. За неуредените от ЗУЕС 

случаи във връзка с управлението на етажната собственост ще трябва да се прилагат 

остарели процедури от ЗС, които са подчинени на друг режим и неминуемо биха влезли 

в противоречие с норми на новия закон. 

Промените в материята на етажната собственост, внесени със ЗУЕС, могат да се 

систематизират в няколко основни насоки, но най-съществената от тях е, че е нормативно 

регламентирана възможността за функциониране на три вида режими за управление на 

общите части на сгради в режим на етажна собственост. 
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- Познатото досега управление на етажната собственост от общо събрание на 

собствениците, като новият закон предвижда редица промени в реда за свикване на 

събранието, правомощията му, кворума за вземане на решения и др.; 

- Управление на етажната собственост от сдружение на собствениците, което 

представлява юридическо лице, редът за учредяването и функционирането, на което е 

уреден от ЗУЕС. Замисълът на законодателя, изложен в мотивите към законопроекта, е 

бил сдружението на собствениците да представлява вид юридическо лице с нестопанска 

цел. По-късно при разглеждането на текстовете на проекта в Народното събрание тази 

концепция е отпаднала и понастоящем сдружението на собствениците се разглежда като 

нов самостоятелен вид юридическо лице по ЗУЕС; 

- Най-важната промяна с оглед на настоящото изследване - регламентирането за 

пръв път в българското законодателство на жилищният комплекс от затворен тип. 

Въпреки, че в ЗУЕС уредбата на ЖКЗТ е изведена в самото начало на закона, като уредба 

тя е много кратка и поставя множество въпроси в практиката. Не са разграничени и 

различните видове ЖКЗТ – ваканционните и тези с постоянен характер на обитаване. Чл 

2 (1) Управлението на общите части на сгради в режим на етажна собственост, построени 

в жилищен комплекс от затворен тип се урежда с писмен договор с нотариална заверка 

на подписите между инвеститора и собствениците на самостоятелни обекти. Ал 2 

Договорът по ал. 1 се вписва по партидата на всеки самостоятелен обект и е 

противопоставим на неговите последващи приобретатели. Като жилищен комплекс от 

затворен тип в преходните и заключителни разпоредби законът определя комплекса, 

обособен като отделен урегулиран поземлен имот, в който са построени сгради в режим 

на етажна собственост и други обекти, обслужващи собствениците и обитателите, при 

спазване на изисквания на контролиран достъп за външни лица. 

Лаконичната уредба от две изречения на въпросния институт поставя множество 

въпроси в практиката, с които се сблъскаха първоначално инвеститорите и купувачите 

на самостоятелни обекти в сгради в режим на етажна собственост (техните адвокати и 

правни консултанти), впоследствие – нотариусите, а в последствие  – и съдилищата. 

Може би идеята на законодателя да предложи толкова кратка правна уредба е свързана с 

договорния характер на този „особен режим“ на управление на етажната собственост. 
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II. Ограничения свързани с жилищните комплекси от затворен тип 

Законът предвижда и някои други ограничения свързани с ЗЖК, които следва да 

бъдат разгледани в настоящата статия:  

Въвеждане на изискването КЗТ да бъде изграден в едно УПИ? 

Изискването един комплекс от затворен тип да бъде изграден в едно УПИ, както 

е регламентирано в ЗУЕС, е неудачно и не отговаря на интересите на дивелъпърите, 

собствениците и обитателите на комплексите.  

Изграждането на КЗТ често пъти се изграждат на фази. След успешната 

реализация на първата фаза дъвелъпърът търси възможност за закупуване на съседен 

имот и изграждане на „продължение“ на успешния проект. Това би ползвало и 

собствениците и обитателите на вече завършения комплекс – в новите територии 

обикновено се изграждат нови обекти за общо ползване (нови спортни, детски площадки 

и др), а територията, която собственикът може да използва, става по-обширна; за 

собствениците е много по-привлекателна идеята да продължи в съседство изграждането 

на същия комплекс, отколкото поредната съседна сграда на друг дивелъпър, която с нищо 

няма да допринесе за техния комфорт и бъдещо използване на територията. 

От друга страна законодателят не е съобразил и изискванията в определени случаи 

обекти, свързани с инфраструктурата, да бъдат изграждани в обособени УПИ като 

трафопостове, помпени станции и прочее. 

Считаме изискването ЖКЗТ да бъде изграден само в едно УПИ за неуместно и 

неотговарящо на обективната действителност при положение, че комплексът може  да е 

с една обща външна ограда и реалната граница между отделните УПИ е единствено 

документална. 

В ЗУЕС липсват регулации относно случаите на прекратяване на режима на 

етажна собственост, не е предвидено и какви ще са последиците, ако в един КЗТ една от 

сградите, в която е съществувал режим на етажна собственост, се прекрати по различни 

причини, напр. изкупуването или обединяването на всички обекти в нея от един 

собственик. 

Предназначението на обектите в един ЗЖК 
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Не е изчистен въпросът с предназначението на обектите в един комплекс от 

затворен тип. Въпреки че не е посочено изрично в текста на законовата дефиниция, 

самостоятелните обекти в отделните сгради, част от комплекса, следва да имат жилищно 
предназначение. Това следва от самото наименование на института – жилищни 

комплекси от затворен тип. Как стои въпросът, ако в една или няколко сгради, част от 

ЖКЗТ, има изградени например кабинети или ателиета за индивидуална творческа 

дейност съгласно чл. 38 ЗУТ или пък офиси и търговски площи? Законодателят не дава 

решение. Според нас, поради факта, че подобни обекти може да съществуват в една 

„обикновена“ жилищна етажна собственост и законодателят регламентира начина на 

ползването им, не би следвало да има пречка и в един КЗТ да присъстват такива обекти 

при положение, че те не са преобладаващи и комплексът да може да се “определи“ като 

жилищен. 

Контролиран достъп 

По- ясно следва да бъдат определени „изискванията на контролиран достъп за 

външни лица“. Много уместно Несебърският районен съд в решението си № 

42/ 09.04.2012 по дело  гражданско дело 902 по описа за 2011 г. казва, че един комплекс 

не може да бъде охарактеризиран като ВКЗТ при положение, че достъпът него се 

осъществява „през вход с бариера, чрез която се контролира единствено достъпа на 

автомобили до комплекса при положение, че няма пречка външен човек да влезе в 

комплекса“. 

Относно волеизявлението на заинтересуваните лица за възникване на КЗТ – 

необходимо ли е или не? Според Стоян Ставру в „Как възниква жилищният комплекс от 

затворен тип?“ изграждането на сгради в режим на ЕС, както и на обслужващи такива в 

едно УПИ са обективно съществуващи предпоставки, докато изискването за наличието 

на контролиран достъп до комплекса предполага изрично волеизявление. В този смисъл 

„въвеждането“ на правила, които да уреждат влизането и излизането от комплекса, 

предполага постигането на определено съгласие между етажните собственици, а такова 

съгласие е необходимо и за определянето на предназначението на обслужващите обекти 

в комплекса. Формата за обективиране на въпросното съгласие е именно писменият 

договор с нотариална заверка на подписите по чл. 2, ал. 1 ЗУЕС. 
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Лаконичната уредба на ЖКЗТ в ЗУЕС създава множество практически проблеми 

и неясноти. Липсата на ясно разграничение между различните видове ЖКЗТ води до 

неадекватно прилагане на закона. Договорният принцип за управление на общите части 

в ЖКЗТ, макар и полезен, се нуждае от по-ясна регламентация, за да се избегнат 

злоупотреби. 

Някои ограничения в ПВР могат да нарушават правата на ползватели (право на 

собственост, личен живот, свобода на труд). Налагането на глоби от дружествата за 

управление противоречи на принципите на административното право. Едностранната 

промяна на правилника от дружеството за управление нарушава принципа на мнозинство 

при вземане на решения. Съществува неяснота относно допустимите ограничения, 

свързани с отдаването на имоти под наем. 

III. Правилник за вътрешния ред в ЗЖК 

За допълнително регламентиране на отношенията свързани с ползването и реда в 

общите в сградите в режим на етажна собственост Законът предвижда приемането на 

Правилник за вътрешния ред (ПВР). Такъв съответно може да се приеме и в ЗЖК. 

Характерното за него е, че ако инвеститорът и купувачите са приели особения ред на чл. 

2 на ЗУЕС съответно и Правилникът следва да бъде приет по същия ред, а именно като 

неразделна част от договора за управление. Той следва да бъде разписан между 

инвеститора и всеки един купувач. 

С оглед спокойното съвместно ползване на общите части в комплекса в ПВР може 

да бъдат наложени определени ограничения. Тяхната допустимост обикновено е в 

няколко основни направления (фиг. 1). 
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Фиг. 1. Видове ограничения в правилника за вътрешния ред 

1. Ограничения върху използването на общите части 

Често срещано е въвеждането на правила, регулиращи достъпа и използването на 

общите части, като: 

ü Забрана за паркиране извън определени зони; 

ü Правила за използване на зелени площи, басейни, спортни съоръжения; 

ü Ограничения за събирания и организиране на събития в общите зони. 

Тези ограничения обикновено са допустими, ако са съобразени със ЗУЕС. 

2. Ограничения, свързани с шума и обществения ред обикновено ПВР включва: 

ü Шум: 
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• Забрана за вдигане на шум в определени часове (например между 

22:00 и 08:00 ч.) 

• Забрана за ремонти през почивните дни, дори когато законът го 

позволява. 

ü Ограничения за музикални инструменти или домашни партита. 

Тези ограничения са съобразени със Закона за защита от шума в околната среда и 

не противоречат на човешките права, стига да не бъдат прекомерни (например пълна 

забрана за ремонтни дейности или забрана за работни дейности извън периода 11:00 и 

19:00 часа). 

ü Ограничения, свързани с домашните любимци.  

Много ПВР съдържат клаузи, които: 

• Изискват регистрация на животните; 

• Ограничават броя или вида на домашните любимци; 

• Забрана за разхождане на домашни любимци в общите части (градини, 

коридори, асансьори). 

Подобни ограничения са допустими, но не могат напълно да забранят 

притежаването на домашни любимци, тъй като това би противоречало на правото на 

собственост и личен живот. 

ü Ограничения върху достъпа на външни лица. 

Някои затворени комплекси налагат строги правила за достъпа на гости, 

включително: 

• Задължително уведомяване на охраната; 

• Ограничаване на времето за престой; 

• Забрана за достъп на определени категории лица. 
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• Въвеждат се правила за часовете, в които гостите могат да пребивават в 

комплекса. 

Такива ограничения приети в ПВР ако са изведени до крайност могат да бъдат 

оспорени поради фактът, че с тях може да наруши правото на личен и семеен живот (чл. 

32 от Конституцията). 

ü Ограничения върху промените по фасадата и външния вид на жилищата 

ПВР често забранява: 

• Остъкляване на балкони; 

• Монтиране на климатици или сателитни чинии по фасадата; 

• Промяна на цвета на външните стени. 

Тези ограничения обикновено са законни, тъй като фасадата е част от общите 

части и промяната ѝ може да бъде регулирана от ЗУЕС. 

Забрана за енергийно ефективни подобрения (като слънчеви панели) обаче може 

да бъде оспорена. 

3. Ограничения, които могат да бъдат оспорени като нарушение на човешките 

права 

Въпреки че ПВР може да налага ограничения, някои от тях могат да бъдат 

оспорени като незаконосъобразни или дискриминационни, такива са например: 

ü Забрана за отдаване на жилището под наем 

Собственикът има право да се разпорежда със своя имот, стига да не нарушава 

закона. Пример , забрана за кроткосрочни наеми тип AIRBNB, BOOKING и др. 

Други изискват от собствениците да уведомяват управата или да получават 

одобрение, преди да отдадат имота си под наем. 

Защо подобно ограничение е спорно? 
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Това влиза в пряко противоречие с правото на собственост (чл. 17 от 

Конституцията на РБ) – собственикът има право да се разпорежда със своя имот. 

Може да бъде оспорено в съда като неправомерна намеса в частните 

правоотношения. 

Въпреки това, ограничението може да бъде защитено, ако се основава на 

обосновани съображения за сигурност или обществения ред. 

ü Ограничения, свързани с личния живот  

• Например задължение за уведомяване на охраната за всяко посещение. 

• Дискриминационни разпоредби – Например забрана за определени 

категории лица (напр. чужденци, хора с деца, хора с домашни любимци). 

Ако такива клаузи бъдат включени в ПВР, те могат да бъдат атакувани в съда като 

противоречащи на Конституцията и международното право. 

ü Задължителни такси и глоби 

Налагане на задължителни такси за услуги, които не всички собственици 

използват (например фитнес, басейн, паркинг). 

Защо е спорно? 

Според ЗУЕС, разходите за общите части трябва да бъдат разпределяни 

пропорционално. 

ü  Забрана за бизнес дейности в жилищата 

Някои комплекси забраняват на живущите да работят от вкъщи или да регистрират 

фирма на своя адрес. Адв. Велимира Бакалова дава съвети как да се защитим когато 

обекта не се ползва по предназначение. С зависимост от вида на сградата тя съветва да 

подадем жалба до съответния контролен орган: 

• Дирекция за национален строителен контрол, когато основното застрояване 

(Основно е застрояването, свързано с конкретното предназначение на сградите- за 

жилищни, производствени, курортни, вилни, обществено-обслужващи или други нужди, 
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както и смесеното предназначение. Предназначението на всяка сграда се определя с 

нейния подробен устройствен план.) на жилищната ни сграда е с височина над 15 метра. 

• Общината, когато основното застрояване на жилищната ни сграда е с височина 

под 15м. 

• Предприемане на действия по административен и съдебен ред. 

• Изваждане на лице от сградата. Всяко лице, което излага сградата на опасност, 

систематически нарушава правилника за вътрешния ред, решенията на общото събрание 

или добрите нрави, може да бъде лишено от възможността да ползва имота за срок до 3 

години. Ако след писмено предупреждение от управителя, лицето не преустанови 

нарушението си, при съгласие на собствениците на 75 % от идеалните части от общите 

части, общото събрание може да приеме решение за изваждане на лицето от сградата. 

ü Забранява се упражняването на някои професии (например уроци по музика, 

козметични услуги и др.). 

Защо е спорно? 

Конституцията защитава свободата на труда (чл. 48), което означава, че човек 

може да работи от дома си. 

Такива ограничения могат да бъдат оправдани само ако тези дейности създават 

сериозни смущения за другите живущи или е свързан с посещения на клиенти. 

В някои случай в ПВР се посочва, че дружеството за управление има правото да 

прави промени в правилника, като само информира обитателите 15 дни предварително. 

Това може да бъде оспорено, тъй като нарушава принципа, че правилата за общата 

собственост трябва да се приемат с мнозинство на собствениците (чл. 6 от Закона за 

управление на етажната собственост – ЗУЕС). 

Като обобщение, може да се каже, че правилникът за вътрешния ред в КЗТ е важен 

инструмент за управление на съвместното съжителство, но не може да ограничава 

правата на живущите по начин, който противоречи на закона и човешките права. 

Ограниченията трябва да бъдат разумни в полза на спокойното съжителство и основани 

на нормативни актове. В случай на нарушения, засегнатите лица имат право да оспорват 
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незаконосъобразните клаузи по съдебен ред. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Направеният преглед на законодателството от освобождението до сегашната 

уредба показва еволюцията на социално-икономическите отношения в областта на 

недвижимостите и начините за регламетацията им във времето. По този начин 

естествено се достига до особеностите и оформянето на нормативната рамка на новите 

за нашата действителност форми на обитаване, каквито са жилищните комплекси от 

затворен тип.  

Налага се тенденцията, че правилниците за вътрешен ред в жилищните комплекси 

от затворени са индивидуални, често непълни и неясни шаблонни документи, което води 

до значителни затруднения при тяхното прилагане. Наблюдава се липса на 

стандартизация и адаптация към специфичните нужди на отделните комплекси, което 

поражда правна несигурност и спорове. Затруднява и инвеститорите изграждащи 

подобни комплекси, защото именно те във фазата на продажба на отделни жилищни 

имоти в рамките на комплекса са тези, които задават правната рамка, която ще 

регламентира бъдещото управление на комплекса. И няма да налага изменение на ПВР, 

процедура, които са тромави, а в някои случаи налагат възможността на управляващите 

органи на ЖЗК с правото едностранно да внасят промени, уведомявайки собствениците 

постфактум.  

В заключение, настоящата статия подчертава необходимостта от практически 

ориентирани мерки за подобряване на управлението на етажната собственост. Основните 

тенденции, които може да се изведат, са: 

ü Необходимост от по-ясни правни дефиниции: Законодателството се нуждае от 

прецизиране, за да се избегнат неясноти и противоречия. 

ü Повишен контрол върху дружествата, управляващи комплекси от затворен тип 

(КЗТ), за да се гарантира прозрачност и ефективност. 
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ü Разширяване на правомощията при прилагането на Правилника за вътрешния 

ред (ПВР), което ще позволи по-ефективно разрешаване на проблеми и спорове в 

етажната собственост. 

ü Активно участие на бизнеса в законодателния процес, за да се гарантира, че 

законодателството отразява реалните нужди на сектора. 

Тези изводи са от съществено значение за всички участници на пазара, 

включително фасилити мениджъри, законодатели, инвеститори и ползватели. 

Предприемането на конкретни правни мерки и насърчаването на сътрудничеството 

между бизнеса и държавните институции са ключови за устойчивото развитие на 

сектора. 
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ЗА СЪЩНОСТТА И ЗНАЧЕНИЕТО НА ВЪТРЕШНИЯ 
ПОТРЕБИТЕЛСКИ ПАЗАР, В КОНТЕКСТА НА РАЗВИТИЕ НА 

ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ ПРЕДЛАГАЩ ЕКОЛОГИЧНИ 

ТРАНСПОРТНИ УСЛУГИ 
 

ПЛАМЕН ПАРУШЕВ1 

 

ON THE ESSENCE AND SIGNIFICANCE OF THE INTERNAL CONSUMER MARKET 

IN THE CONTEXT OF THE DEVELOPMENT OF THE EUROPEAN UNION 

OFFERING ENVIRONMENTAL TRANSPORT SERVICES 

 

PLAMEN PARUSHEV 

 

 

Abstract: The study examines the impact of factors and circumstances on the nature of the 

market as a socio-economic model and at the same time as an internal market. Actual facts and 

opinions of other economists about the content, destinations and destinations of exports are being 

applied. The direct dependence between commodity mobility, domestic and foreign trade and the 

state of transport is emphasized. The Operational Programs "Transport" and "Transport Policy" 

are financed by the European Union and partially by the national budget. The programs should 

support Bulgaria's cohesive process with developed European countries. The study argues for and 

against liberalism and protectionism against imports and exports. Separate paragraphs explain 

the impact of transport on the natural environment and environmental requirements. The end of 

the economic analysis explains the reasons for the general government deficit, the need for 

 
1 докторант към Катедра ,,Икономическа теория и международни икономически отношения” при  Стопанския 
факултет, Великотърновския университет.  
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investment and subsidies, the need for reforms to improve the state of the economy, and solutions 

to the dilemma of market-to-state. 

 

Key words and phrases: internal market as socio-economic model; export; liberalism; 

protectionism; cohesion; transport; ecology; fiscal; dilemmas. 

 

 

 

1. ХАРАКТЕРИСТИКА НА ПОНЯТИЯТА „ПАЗАР” И „ВЪТРЕШЕН 

ПАЗАР” 
 

Пазарът е универсално социално явление. В неговите специфични условия се 

осъществява производството и обмена на стоки и услуги. Поддържа се интегритета на 

обществото. Разпределя се общественото благо, с участието на държавата или при 

изпълнението на нейната главна контролна роля. 

Разпределителните отношения са в пряка зависимост от: конкретната финансова 

ситуация; натрупаните или липсващите резерви; преобладаващите черти на икономическото 

развитие, което е монокултурно и разчитащо главно на придобиването на суровини, 

предимно инвестиционно и степента на участие в международното разделение на труда. 

В момента пазарната обстановка в България е спокойна и стабилна. Прави добро 

впечатление обстоятелството, че в страна в която според Ваня Григорова, икономически 

съветник на Конфедерацията на труда „Подкрепа“, 36 % от населението е бедно, никоя 

партия, социално движение или организация не си служи с морализаторски призиви за 

ограничаване на потреблението и за въздържане от „свръх-потребление“. Процентът на 

бедните е съобщен и интерпретиран от коментаторката по програма „Хоризонт“ на БНР. 

По отношение на понятийната характеристика на „пазара“ е възможно да се 

използват два метода: 

- Да се изяви какво пазарът е, т.е. в неговото конкретно реално измерение;  

- Да се изяви какво пазарът не е, също в неговото реално измерение; 

И двата метода са използвани и приложени от руския икономист Олег Григориев в 

неговото обемисто произведение „Епоха на растеж, лекции по неоикономика“. 
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Изказва се обобщението, че „Технологичното разделение на труда и пазарът са 

явления от различните реалности…2“ понеже, пазарът не създава разделение на труда, но 

може да помогне да се съхрани или разруши3. 

Авторът задава въпроса: „ А къде днес се осъществява технологичното разделение 

на труда? В какви не пазарни структури? Те са добре известни и между другото тяхното 

съществуване е загадка за ортодоксалната икономическа теория. Това са фирмите“4. 

Към месец юли 2016 г. в България са регистрирани 60,000 нови фирми В. „Стандарт“ 

25.07.2016 г. 

По отношение на това, какво пазарът не е по принцип, по своята иманентна същност, 

руския икономист се позовава на произведението на американския икономист Алин Янг, 

1876-1929 г. „Нарастваща възвращаемост и икономически прогрес“, публикувано през 1928 

г. изводът на пространното обяснение на американския автор е, че на него необходимо да се 

гледа „не като пазар за реализацията на отделна продукция на определен отрасъл и 

следователно като на външен по отношение на този отрасъл, а като на общ пазар за 

реализация на всички стоки в цялост, затова обемът на пазара се ограничава и определя от 

обемите на производството“5. 

Пазарът като място за обмен на стоки и услуги в определени национални рамки, т.е. 

главно като вътрешен пазар, може да съществува само временно и то най-вече при 

международна изолация, наложена от външни фактори: блокада, санкции, високи цени на 

вносните стоки и суровини, изисквания за заплащане на вноса в конвертируема валута.  

Този т. нар. „вътрешен пазар“, особено от политически фактори, е „изкривен“ пазар, 

в състояние на „самодостатъчност“. Той трябва да съществува редом до външния, т.е. 

международния и при определени условия дори да се слее, да се конвергира, да стане част 

от него. 

В условията на изкривения вътрешен пазар се създава диспропорция, дисхармония 

между спестяванията и наличните стоки на пазара, при което се създава реален или 

изкуствен дефицит, спекула и паразитни съсловие от част от заетите в търговията. 

 
2Григориев, Олег. Епоха на растежа. Лекции по неокономика. София, 2016, изд. „Изток-Запад“, с. 248/Grigoriev, 
Oleg, Epoha na rasteja. Lekcii po neokonomika. Sofia, 2016, Iztok - Zapad, s. 248. 
3Пак там, с. 245 
4Пак там, с. 253 
5Пак там, с. 258 
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След рухването на бившия Съветски съюз и разпадането на тогавашния Съвет за 

икономическа взаимопомощ (СИВ), обединяващ източноевропейските страни, България 

загуби предишните си сигурни пазари и трябваше да се ориентира към участие в отворения 

европейски пазар, а така също и към глобалния пазар. 

Смяната на политическия и стопански модел на управление на страната се 

осъществява и с помощта на т. нар. „кохезионни“ и „структурни“ фондове на ЕС. Според 

Симеон Дянков, бивш вицепремиер на страната, „В допълнение към структурните фондове 

по-бедните държави в ЕС получават средства и от кохезионните фондове, които възлизат 

общо на около 6 % от техния БВП6“. Поради констатираната корупция или достъп до част 

от кохезионния фонд с корупционна цел тези фондове спират да текат към България през 

2008 г. 

Структурните фондове са предназначени за подпомагане на стопанската дейност на 

бедни и изостанали райони, за да не се допусне миграция на работна сила към по-развитите 

държави в евросъюза. Но пак според констатацията на Симеон Дянков, „Само достатъчно 

големи трансфери ще накарат хората да се задържат в по-бедните региони, вместо да се 

стичат към по-богатите. Такъв механизъм наистина беше създаден – така наречените 

структурни структурни фондове. Но тъй като бюджета на ЕС е по-малак от 1 % от БВП на 

Съюза, щяха да се окажат недостатъчни“7. 

По отношение на вътрешния пазар се създава впечатлението за спад на 

потреблението в изостанали райони с преобладаващо възрастни население, с равнище на 

безработица над средната за страната. Българският гражданин още не е станал активен 

потребител на стоки и услуги от международния пазар, като се изключи се изключи евтината 

продукция на стоки за широка употреба от Китайската народна република.  

По-високото потребление е в зависимост от равнището на заплатите, от състоянието 

на доходите, от качеството на живота на преобладаваща част от населението. 
 

2. ХАРАКТЕРИСТИКА НА ИЗНОСА КАТО РЕЗУЛТАТ ОТ 

УСТОЙЧИВАТА ПАЗАРАНА ИКОНОМИКА 
 

 
6Дянков, С. Кризата в Европа. Поглед отвътре. София, 2015, изд. „Сиела“, с. 23/ Dyankov, S. Krizata v Evopa. 
Pogled otvutre. Sofia, 2015, Siela, s. 23.  
7Пак там, с. 80 
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Международните договорености, които определят, гарантират и стимулират 

устойчивия пазарен модел на българската икономика са: 

- През 1993 г. България се асоциира с Европейските общности и техните страни – 

членки, споразумението влиза в сила през 1995 г.; 

- През 1998 г. в страната влиза в сила нов търговски режим; 

- През 1998 г. България се присъединява към МВФ (приема решенията на валутния 

борд); 

- През 2002 г. Европейската комисия приема извода, че България е страна с 

„функционираща пазарна икономика“; 

Новият търговски режим, в условията на новите договорености и открит за внос 

европейски пазар, налага либерализация на износа, синхронизация на митническите ставки 

(тарифи). Налагат се два вида мита:  

- От О до 15 % за стоки, за които има свободна ниша (на вътрешния и на 

европейския пазар); 

- От 25 % до 75 % на стоки с висока степен на капиталоемкост, т. нар. защитни 

мита. 

 Стоките, които подлежат на износ, т.е. те са предназначени предимно за външния 

пазар, се разпределят в три групи: 

- Потребителски; 

- Суровини и материали за промишлеността, ако за същите ресурси има природни 

ограничения или те не отговарят на изискуемото качество за промишлена преработка; 

- Инвестиционни, в които добавената стойност се дължи на вложения 

инвестиционен продукт. Поради ограничения характер на чуждестранни инвестиции, които 

търсят пряк или добавъчен ефект от вложени капитали, макар и при съществуването на 

заслужилата добра оценка данъчна система, България все още не е предпочитаният пазар за 

чуждестранни инвеститори. Самите преки чуждестранни инвестиции се деверсифицират 

на: поток, запас. Вероятно това им качество, във финансов смисъл да изпълняват „двойна 

роля“, позволява да бъдат включени в текущия платежен баланс. 

 Към видовете стоки, предназначени за износ, се прилагат два вида режим на 

допустимост: 

- Разрешителен; 
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- Регистрационен8 

Към 16 вида стоки, които се характеризират като „стратегически“, се прилага 

разрешителния режи. В тези „16 вида стоки влизат: ценни метали, оръжейни и опасни 

химически вещества, други специфични нетърговски продукти9“. 

От стоките, предназначени за износ, има такива с ниска добавена стойност, главно 

селскостопанска продукция. В периода от 2004 г. до 2014 г. износът на този вид продукция 

е заемал 7,8%. Данните сочат, че износът на тази продукция бележи спад, независимо от 

ниската стойност на работната сила, поради следните причини: 

- Субсидираност на продукцията от ЕС; 

- Изисквания към хигиената при преработката, например на мляко и млечни 

продукти. 

При износа на този и други видове продукти за ЕС се констатира, че ниската стойност 

на работната сила не е достатъчно конкурентно условие за присъствие на европейския 

пазар. Той е относително външен, тъй като България все още не е приета в еврозоната, 

защото съществуват и нетарифни ограничения, между които на първо място трябва да 

посочим изискванията за: качество, стандартизация, дизайн, функционалност.  

Данните за 2015 г. показват, че „през годината бе наблюдавано съществено 

подобрение в търговията със стоки, като износа нарасна с 5,9 % и изпревари нарастването 

на вноса 1,7 %10“. За сравнение: независимо, че през четвъртото тримесечие на 2015 г. се 

отбелязва увеличение на вноса от 4,3%, то износът бележи ускорен растеж до 6,4%, което е 

фактически принос на нетния износ за икономическия растеж11.  

Икономическия растеж, свързан до голяма степен с износа, е в зависимост от 

външната бизнес среда. „Оценките за степента на зависимост на цикличните колебания в 

България и бизнес цикъла на еврозоната, представен чрез индикатора “€-coin“ показаха, че 

 
8Адамов, В., Пътев, Пл., Ангелов, А., Мита и митническа политика. изд. „Абагар“, В. Търново, 2004, с. 329. 
За „ниското мито“ и „защитните мита“, виж също Кръстев, Радослав. „Свободна търговия или 
протекционизъм“, Серия Икономически изследвания, Агенция за икономически анализи и прогнози, 1998, с. 
9/ Adamov, V., Putev, Pl., Angelov, A., Mita i mitnicheska politika, izd. Abgar, V. Turnovo, 2004, s. 329; Krustev, R. 
Svobodna turgovia ili protektionizum, Seria ikonomicheski izlsedvaniq, Agenciq za ikonomicheski analizi I prognozi, 
1998, s. 9.  
9Пак там, с. 8 
10Икономика на България, месечен обзор, Министерство на Финансите на Република България, Дирекция 
„Икономическа и финансова политика“, бр. 2, 2016, с. 5 
11Пак там с. 2 
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промените във външната конюнктура се отразяват най-силно върху българската икономика 

със закъснение от средно две тримесечия12. 

Факти за постиженията на българския износ на годишна база 2015 г. се съдържат в 

годишния анализ на Българската стопанска камара, публикуван, според статия във в. „Сега“, 

19 юли 2016 г. в статията с автор Юлиана Бончева се твърди, че „Горива и ток са начело в 

износа на България“, а „Наши фирми заемат водещи места на световния пазар на автомасла, 

мед, злато, сода13“. 

Положителна оценка на българския износ се дава и във в. „Мениджър нюз“, който 

твърди, че за последните 15 години износът се е увеличил „четири пъти“14. 

Независимо от тези констатации, особено през летните месеци у българския 

потребител се създава впечатлението, че вносът на плодове и зеленчуци, дори и от 2,500 км. 

разстояние, доминира по количество спрямо изнесеното на пазара от български 

селскостопански производители. До този момент не е установена проверка, която да е 

констатирала „дъмпинг“ и да е поставила изискването за необходимостта държавата да 

провежда протекциониста политика спрямо производството на някои видове стоки.  

Известно е обаче, че либерализмът отхвърля монополно положение на местния 

производител спрямо чуждестранния. Протекционизмът има като краен резултат, 

увеличение на прихода на производителя и по-висока цена за потребителя. Както е известно, 

цените се определят от свободния пазар на търсенето и предлагането, а не от 

административни мерки. 

3. КОХЕЗИЯ И КОНВЕРГЕНТНОСТ 
 

Основната цел в присъединителния процес на Република България към ЕС е да се 

постигне единение, сцепление на пазарните сегменти, изравняване по основни показатели 

на социалното равнище, повишаване цената на работната заплата, стандартизация в 

областта на правораздаването, необратимост в защитата и съблюдаването на човешките 

права, гарантиране на равенството пред закона и неговото върховенство. 

 
12Индикатор на икономическата активност в България, Министерство на Финансите на Република България, 
Дирекция „Икономическа и финансова политика“, бр. 1, 2016, с. 3 
13Бончева, Ю. Горива и ток са начело в износа на България, в. „Сега“, 20 юли 2016. В справката на БНБ от 
04.05.2016 г. за външната търговия на Република България се посочва, че през м. януари 2016 г. на годишна 
база намалява износа на минерални горива, минерални масла и продукти от тяхната дестилация. с. 1. 
14В. „Мениджър нюз“ от 17.06.2016 г. 
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Думата „кохезия“ е навлязла във френския език от латинския и означава „сила на 

сцепление или още привличане…“, „намирам се във връзка“,„кохеренция“ от латински език 

„Взаимна връзка, съгласуваност“15. 

Относно многото значения на понятието „конвергенция“ ще се позовем на 

различията в тълкуването на два речника на чуждите думи в българския език. Според 

речника, издаден през 1978 г. от издателство Наука и изкуство, думата „конвергенция“ е от 

латински език и означава „приближавам се“, в икономически план се е приемало, че 

„Според съвременната буржоазна политическа икономия значението е „сходство“ в 

развитието на капитализма и социализма. Социалният смисъл на теорията за 

конвергенцията е да се утвърждава „нова“ обществена система, основана на частна 

собственост върху средствата за производство“16. 

Според учебния речник на чуждите думи в българския език, думата „конвергенция“ 

в икономическото и значение означава „Сближаване на условията на партньорите по 

сделки“17. 

Понятието „конвергенция“ се употребява в приетата на 18 февруари 1974 г. от 

министрите на финансите и икономиката на страните – членки на създадената през 1957 г. 

Европейска икономическа общност (ЕИО) „Директива за конвергенцията и стабилност“. 

Всъщност, ако се имат предвид названията на английски език, е прието „Решение за 

конвергенция“ и „Директива за стабилност“18. Целта е, върху базата на учредения през 1957 

г. „Монетарен съвет“ да се постигне „Валутна интеграция“. 

Решението за конвергенция се приема от страни – партньори, уреждащи по аналогия 

с дейността на „клирингова палата“ своите кредити и плащания и с готовност за облекчаване 

на тази финансова дейност да установят валутен съюз.  

Фактологията относно създаването на колективна европейска валута, на 

Европейската валутна система през 1979 г., на Европейския съюз през 1986 г., както и за 

 
15Милев, Ал., Николов, Б., Братков, Й., Речник на чуждите думи в Българския език, София, 1978, изд. "Наука 
и изкуство", с. 383/ Milev, Al., Nikolov, B., Bratkov, J. Rechnik na chujdite dumi v bulgarskia ezik, Sofia, 1978, 
Nauka i izkustvo, s. 383.  
16Пак там, с. 361 
17Габеров, И.Учебен речник на чуждите думи в Българския език с приложения, Gaberoff, В. Търново, с. 258/ 
Gaberov, I. Ucheben rechnik na chujdite dumi v bulgarskiq ezik s prilojeniq, Gaberoroff ltd., V. Turnovo, s 258. 
18Адамов, В. и колектив. Финанси. изд. „Абагар“, В. Търново, 2012, с. 720/ Damov, V. i kolekriv, Finansi, Abagar, 
V. Turnovo, 2012, s. 720.  
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регулациите в рамките на Европейската валутна система е добре известна от научна и 

справочна литература. През 1994 г., след създаването във Франкфурт на Европейския 

валутен съюз се поставя задачата за икономическа конвергенция, на страните – членки на 

Икономическия и монетарен съюз, т.е. между страните членки на Европейския съюз, според 

договора от Маастрихт през 1991 г.  

През 1998 г., според икономическите показатели на годишна база 1997 г., достатъчно 

категорични, за да създадат възможност за конвергенция, се определят страните, които през 

2002 г. приеха в обръщение евромонети и се отказаха от националната монета като платежно 

средство. Република България, заедно със структурните промени в икономиката, упражнява 

стратегия за присъединяване, за преход към пълноправно членство, т.е. (асоцииране) и за 

възприемане на общата европейска валута. На 9 октомври 2002 г. Европейската комисия в 

своя редовен годишен доклад препоръчва приемането на десет нови страни, сред които и 

РБ, тъй като отговаря на критерия за „функционираща пазарна икономика“, а 

присъединяването реално започва през 2007 г. 

Решенията за провеждане на стратегия за присъединяване и бъдещо асоцииране на 

България към ЕС се вземат от Министерския съвет, т.е. главния орган на изпълнителната 

власт. Тук могат да се посочат: „Решение на МС № 312/2002 г. за приемане на стратегия за 

участие на България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС“, постановление 

на МС № 171/02.08.2002 г. за създаване на Координационен съвет по НПР и за координация 

на процеса относно подготовката на програмните документи за участие на Република 

България в Структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС“19. 

Конвергентната програма (2016-2019) на Република България е подготвена от 

Министерството на Финансите и публикувана през месец април 2016 г. Конвергентната 

програма е обект на проучване и анализ от страна на независимия експертен орган, създаден 

към Народното събрание, а именно сформираният през 2015 г. Фискален съвет. 

Любомир Дацов, бивш заместник - министър на финансите обръща внимание, наред 

с тревожни прогнози за развитието на азиатски „пазари“ икономики – Китай, но и на 

„забавяне на растежа на еврозоната“. „Експертите очакват през тази и следващата година 

 
19Владимирова, Катя. Прогнозиране и планиране, стратегическо планиране развитието на икономическите 
системи, Университетско издателство „Стопанство“, София, 2009, с. 411/ Vladimirova, K. Prognozirane i 
planirane, strategichesko planirane razvitieto na ikonomicheskite sistemi, Universitetsko izdatelstvo ,,Stopanstvo”, 
Sofia, 2009, s. 411.  
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негативно отражение върху раста на потреблението да изиграят ниска усвояемост на 

еврофондовете от новия програмен период, както и прегледът на активите на банките, който 

тече в момента. В България има 22 банки, стрес тестовете са дали положителен резултат. 

Той създава очакването през 2017 г. страната да няма нуждата от нов външен заем. Професор 

Григорий Вазов изказва експертно становище по отношение на три основополагащи 

документа за бъдещото икономическо развитие на България в средносрочна перспектива: 

Конвергентаната програма, Макроикономическата прогноза, Средносрочната бюджетна 

прогноза. „Ние сме по-песимистични от правителството“, заявява той пред Блумбърг ТВ 

България. 

Резултатите от процеса на присъединяване на България към ЕС, съвпадащ с началото 

на Световната криза през 2008 – 2009 г. с нейното отражение върху неразвитата 

икономическа база на прехода от планова към пазарна икономика, трудно могат да обособят 

изискванията за т, нар. „чисти условия“ от влиянието на унаследени от предишните периоди 

трудности и дисбаланси. 

В съвременните икономически процеси има и други примери и осъществени 

политики (практики) в областта на общи международни политически решения. Ако се имат 

в предвид главно съюзническите, партньорските отношения между САЩ и Европа, със 

значение на „глобална общност“ поради споделени общи интереси, то в реален план 

конвергенцията и кохезията е именно между тях. Известният политолог от световна 

величина Збигнев Бжежински нарича американско-европейското глобално партньорство 

„взаимно допълващо се“, при което „Америка става свръх сила плюс, а Европа може да 

продължи обединението си“20. 

Според руския икономист Олег Григориев, процесът на конвргенция в реални 

измерения е възможен между развитите страни (имат се предвид САЩ и Англия) 

„конвергенция със страните лидери“21. Пак според Олег Григориев, глобалната, може дори 

 
20 Карастоянов, Стефан. Политическа география, геополитика, геостратегия. История, теория, практика. 
Университетско издателство Св. "Климент Охридски", София, 2008, с. 151/ Karastoqynov, S. Politicheska 
geografia, geopolitika, geostrategia, Istoria, teoriq, praktika, Universitetsko izdatelstvo ,,Sv. Klimenta Ohridski’, 
Sofia, 2008, s. 151.   
21Григориев, Олег. Епоха на растежа, Лекции по неокономика. Разцвет и упадък на световната икономическа 
система. София, изд. "Изток-Запад", 2016, с. 443/ Grigoriev, O. Epoha na rasteja. Lekcii po neokonomika. Razcvet 
I upaduk na svetovnata ikonomicheska sistema, Sofia, izd.,,Iztok- Zapad”, 2016, s. 443.  
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да се каже изключителната роля на САЩ в световната икономика се дължи на 

„…американската система на разделение на труда, включваща Европа и целия свят“22. 

България не разполага със значими ресурси за „конвергенция“ със средно развитите 

западноевропейски страни в обозримо бъдеще. Предполага се, че на равнище изпълнителна 

власт съществуват очаквания и възможности особено чрез еврофондовете за регионално 

развитие да се получи известен напредък в някои в крайна степен изостанали райони, за 

какъвто пример се посочва този на Североизточна България. Не е изключено да се търсят 

ресурси, резерви в т. нар. „субсидианост“, в т. 6 на Маастрихския договор (Договора за 

Европейския Съюз), известна з названието „принцип на субсидиарността“, според 

тълкуването на чл. 3 В: „Решенията се вземат колкото се може по близко до гражданите“23.  

 

4. ТРАНСПОРТ И ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА 
 

В този параграф околната среда не се разглежда само като природна или 

изключително като природна, но и като социална среда. Систематизират се основните 

международни изисквания, произтичащи от договорености на равнище Европейски съюз, 

анализират се изпълнителните дейности, осъществявани от българските институции в 

съответствие с вътрешни правила и нормативни документи.  

Към международните събития, договорености и изисквания трябва да се посочат: 

Програма на ООН за околната среда, Протокола от Киото, Спогодбата в Париж през 

декември 2015 г. с участието на 195 държави, които се споразумяват за дейности и 

отговорности за предотвратяване на вредното въздействие на промишлената и 

транспортната дейност върху климата, Европейска схема за управление на околната среда и 

одит – EMAS24. 

Към българските документи трябва да посочим: Първи национален план за действие 

по енергийна ефективност 2008 – 2010 г. приет с Протокол № 37.32 на Министерския съвет 

 
22Пак там, с. 87 
23Спиридонов, Иван. Основи на Европейския Съюз. Свищов, 2003, с. 15-16/ Spiridonov, Ivan. Osnovi na 
Evropeiskia sauz, Svishtov, 2003, s. 15-15. 
24 „20 години ЕМАС“, „Околна среда за европейци“, Списание на Генерална дирекция „Околна среда“, 
февруари № 59, 2016 г., с. 12 
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от 04.10.2007 г.25 Темата се изяснява на 21-та Международна научна конференция „Транспорт 

2013“. 

Сред изискванията за опазване на околната среда непосредствено внимание 

заслужава въпросът за трансграничното замърсяване, т.е. за замърсяването на въздуха от 

вредни за човешкото здраве и влошаващи климата т. нар. парникови емисии. Към основните 

замърсители на чистотата на въздуха се причисляват: енергетиката, строителството, 

химическата промишленост, транспортната дейност чрез изгарянето на определен вид течно 

гориво, особено ако то не е добре пречистено или ако са добавени други химически 

съставки. В статията на списание „Околна среда за европейци“ се твърди че „Транспортът е 

вторият отрасъл след енергетиката сред най-големите емитенти на парникови газове в ЕС – 

и докато емисиите от останалите отрасли като цяло намаляват, тези от транспорта до 

неотдавна продължават да нарастват. Сега новаторско законодателство на ЕС спомага за 

обръщането на тази тенденция и допринася за спад от 3,3 % в емисиите през 2015 г.“26.  

Съществуват шест групи парникови емисии, които са класифицирани в Протокола от 

Киото. Ташко Минков от катедра „Икономика на транспорта“ към УНСС ги подрежда в 

следния ред: 

- Въглероден диоксид; 

- Метан; 

- Диазотен оксид; 

- Хидрофлуоркарбони; 

- Перфлуоркарбони; 

- Серен хексафлуорид. 

„Най-голям принос в наблюдавания парников ефект имат първите три газа, именно и 

затова техните емисии са обект на най-голям контрол“27. 

 
25 Георгиева, Г. Влияние на автомобилния транспорт върху околната среда. Насоки и стратегии за нейното 
опазване. Научно Списание „Механика, транспорт, комуникации“, Том 11, бр. 3/2013, ст. № 0883, с. 6, 
http://www.mtc-aj.com/, последно използване на ел. ресурс 11.09.2016 г./ Georgieva, G. Vliyanie na avtomobilnia 
transport vurhu okolnata sreda. Nasoiki i strategii za neinoto opazvane. Nauchno spisanie ,,Mehanika, transport, 
komunikacii”, Tom 11, br. 3/2013, s. 6, http://www.mtc-aj.com.  
26„Извършват се действия за намаляване на вредните емисии от транспорта“, Сп. Околна среда за европейци, 
03.05.2016,  с. 1-2,  https://ec.europa.eu/environment/efe/homepage_bg, последно използване на електронния 
ресурс 20.10.2016 г. 
27Минков, Т. Политика за намаляване на парниковите емисии от транспортния сектор – стратегически цели и 
резултати“, Научно Списание,„Механика, транспорт, комуникации“, том 11, бр. 3/2013, ст. 0820, III-149, 
http://www.mtc-aj.com/, последно използване на електронния ресурс 11.09.2016 г./Minkov, T. Politika za 
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Според стандартизираната концепция на Министерството на транспорта, целта от 

намаляването на енергоемкостта в транспортната дейност, освен търсения икономически 

ефект, е да намали „емисиите на парникови газове, озонови прекурсори и фини прахови 

частици в атмосферата“ (PM 10)28. 

От научна и приложна гледна точка внимание заслужава предложеното на двама 

автори, Александър Тошков, Йордан Петков от ВТУ „Тодор Каблешков“ – София, 

„моделиране на замърсяването на атмосферата, причинено от дизелови локомотиви“. 

Според авторите, моделирането се базира на „емисионните фактори, осреднени съгласно 

международните норми на „ISO -8178-4E цикъл“, и на осреднената консумация на дизелово 

гориво за километър, респективно за час“29. 

В сравнение с автомобилния транспорт, екологичното предимство е на релсовия 

транспорт. В официалната статистика няма данни за пътуванията с лични автомобили30. 

Авторите Емил Желязов и Елисавета Малинова (ВТУ „Тодор Каблешков“ - София) 

сравняват емитираните вредни емисии от двата вида транспорт, автомобилния и 

железопътния транспорт. Техният извод е, че „Значително по-големия пътникопоток (над 40 

пъти) и относително по-високите единични количества на емисиите за един пътник за 

пътуванията с кола са довели до средно над 80 пъти по-големи количества на емисиите от 

автомобилния транспорт спрямо тези от пътуванията с влак“31.  

 
namalyavane na parnikovite emisii ot transortniq sektor - strategicheski celi I rezultati’”, Nauchno spisanie 
,,Mehanika, transport, komunikacii”, Tom 11, br. 3, 2013, s. 149, http://www.mtc-aj.com/  
28Георгиева, Г., Влияние на автомобилния транспорт върху околната среда. Насоки и стратегии за нейното 
опазване“. Научно Списание „Механика, транспорт, комуникации“, Том 11, бр. 3/2013, статия № 0883, с. 6, 
http://www.mtc-aj.com/, последно използване на електронния ресурс 11.09.2016 г./Георгиева, Галя. (УНСС), 
„Влияние на автомобилния транспорт върху околната среда. Насоки и стратегии за нейното опазване“. Научно 
Списание „Механика, транспорт, комуникации“, Том 11, бр. 3/2013, ст. № 0883, с. 6, http://www.mtc-aj.com/, 
последно използване на ел. ресурс 11.09.2016 г./ Georgieva, G. ,,Vliyanie na avtomobilnia transport vurhu okolnata 
sreda. Nasoiki i strategii za neinoto opazvane. Nauchno spisanie ,,Mehanika, transport, komunikacii”, Tom 11, br. 
3/2013, s. 6, http://www.mtc-aj.com.  
29Тошев, А., Петков, Й., Замърсяване на въздуха от транспорта, Научно Списание Механика транспорт 
комуникации, бр. 1/2013, ст. 0016. http://www.mtc-aj.com/, последно използване на електронния ресурс 
11.09.2016 г./ Toshev, A., Petkov, J. Zamursqvane na vuzduha ot transporta. Nauchno spisanie ,,Mehanika, transport, 
komunikacia, br.1/2013, http://www.mtc-aj.com  
30Желязков, Е., Малинова, Е., „Сравнителна оценка на екологичното въздействие на пътническите превози“, 
Научно Списание Механика, транспорт, комуникации, бр. 3/2013, с. III – 22, http://www.mtc-aj.com/, последно 
използване на електронния ресурс 11.09.2016 г./ Zhelqzkov, E., Malinova, E., Sravnitelna ocenka na ekologichnoto 
vuzdeistvie na putnicheskite prevozi”, Nauchno spisanie ,,Mehanika, transport, komunikacii, br. 3/2013, s. 22, 
www.mtc-aj.com. 
31Пак там, с. III – 24 
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Интерес за специалисти представляват предложените от авторите „матрици за 

включените в изследването на релации с количествени и стойностни оценки на емисиите. 

За количествените оценки на емисиите на вредни вещества е използван моделът 

“ECOPASSENGER”. За захранване на модела са използвани данни от официални източници 

за 2011 г. и собствени изчисления, на авторите за пътуванията с железопътен и автомобилен 

транспорт“32. 

Освен индикациите за излъчваните чрез транспортната дейност вредни парникови 

емисии, изследванията посочват, че съществуват още „емисии на прахови частици в 

атмосферата“, които могат да бъдат „първични“ или „вторични“, към които спадат 

„емисиите на прекурсори“. „По данни на Евростат за 2010 г. България е на първо място по 

относително равнище на фини прахови частици (ФПЧ) 62 %, като надвишава значително 

средното за ЕС (100 %). Един от основните източници на ФПЧ и техните прекурсори е 

транспортния сектор. Съгласно Националния доклад за състоянието и опазването на 

околната среда в Република България от 2013 г., количествата прахови частици, емитирани 

от транспорта са общо 1690 хил. тона, като над 98 % са от автомобилния транспорт“33. 

Вредните парникови и друг вид емисии могат да се намалят ако съществуващите 

течни горива (бензин и дизел) се заменят с алтернативни енергийни източници и както и с 

изискването за употреба на биогорива, към 2020 г., биогоривата трябва да заемат 10 % от 

общото количество употребено гориво в транспорта. 

Отношение към отговорностите на Република България, произтичащи от 

международните договорености за опазване на околната среда, както и към тези, 

формулирани от вътрешното законодателство имат следните институции: 

- Министерство на Икономиката; 

- Министерство за опазване на околната среда и водите; 

- Министерство на транспорта; 

- Министерство на регионалното развитие; 

 
32Пак там, с. III – 22 
33Желязков, E., Кирилова, Г., „Основни индикатори за оценка на въздействието на транспорта върху околната 
среда, като предпоставка за устойчив транспорт“, Научно Списание ,,Механика, транспорт комуникации, бр. 
3/2013, с. III – 17, http://www.mtc-aj.com/, последно използване на електронния ресурс 11.09.2016 г./ 
Zhelyazkov., E., Kirilova, G. Osnovni indikatori za ocenka na vuzdeistvieto na transporta vurhu okolnata sreda kato 
predpostavka za ustoichiv transport, Nauchno spisanie ,,Mehanika, transport I komunikavii, br. 3/2013, s. 17, 
http://www.mtc-aj.com/  
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- Министерство на финансите. 

Общините имат също задължението да контролират спазването на изискванията за 

екологично съобразени действия при строителни дейности. 

Непосредствената отговорност за изпълнението на държавната политика за 

опазването на чистотата на атмосферния въздух е делегирана на Държавната агенция за 

метрологичен и технически надзор, която осъществява планови проверки, както и такива по 

сигнали на МВР, на митниците, на граждани върху качеството на предлаганите на свободния 

пазар горива. 

Запознаването с резултатите от няколко годишната дейност на тази агенция довежда 

до заключението, че: 

- Дейността на различните министерства и други държавни органи не е 

достигнала достатъчна степен на взаимодействие и вътрешна интеграция, за да е възможен 

съществен принос на РБ към намаляване на трансграничното замърсяване. Вярно е, че 

съществува известна динамика в положителните показатели за процентен спад на емисиите 

парникови газове, но това се дължи на: спад в промишленото производство, спад в 

строителната дейност, спад в обема на транспортираните товари. 

Трудно разрешим в момента е проблемът с обновяването на автомобилния парк, 

произтичащ от възрастовата характеристика на част от двигателите с вътрешно горене. 

След като се запозна с тези факти и обстоятелства и като се ръководи главно от 

изискването да се подобри взаимодействието между Агенцията за метрологичен и 

технически надзор и съответните министерства, авторът на това изследване достигна до 

извода, че средоточие на тази синергетика може да бъде експертната подготовка на 

проектозакон, подчинен на изискването „замърсителят плаща“, т.е. проектозакон за нов вид 

данък. Авторът се позовава главно на международния опит: 

Чл. 191 от Договора за функциониране на ЕС (Лисабонски договор), Практиката на 

други страни от ЕС.  

Известна е предпазливостта на РБ към „екоданъци“, както и обстоятелството, че 

„Акцизите върху горивата доминират екоданъците у нас.“ Както отбелязва Светлана 

Герчева, „Към момента няма информация Министерството на Финансите да работи по 
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официално предложение до Еврокомисията за диференциране на екоданъците върху 

горивата и енергията, според покупателната способност на страната-членка“34. 
 

5. РЕФОРМИ, СУБСИДИИ, ФИСК 
 

Според бившия министър на финансите и вицепремиер на България Симеон Дянков, 

„Нито една друга източноевропейска страна не е имала толкова криволичещ път на 

реформи. Периодите на напредък бяха следвани от периоди на обратен ход…35“. 

Съществуват стопански отрасли, в които реформите или са спрели или се е заела 

изчаквателна позиция, в ход е противоречива реформата реформа в здравеопазването, 

съществуват още нерешени въпроси в съдебната система, холдингът „БДЖ ЕАД“ очаква 

субсидия от концесията на летището в София, която още не е осъществена, а в същото време 

на дневен ред в парламента е второто четене на промени в приетия през 1995 г. Закон за 

концесиите. Според неговия досегашен чл. 4, концесиите могат да се използват за 

изграждане на „републикански пътища, обекти на ж. п. инфраструктурата и обособени 

части на пристанищата за обществен транспорт и гражданските летища“.  

„Холдинг БДЖ“ продължава да се задъхва от нерешени технико-инженерни, 

организационни проблеми и финансови липси. Според изказване на неговия изпълнителен 

директор Владимир Владимиров, все още в БДЖ няма инвестиции. Според съществуващо 

ограничение, в условията на дерегулирана пазарна икономика държавата не би трябвало да 

налива субсидии в губещи държавни предприятия.  

Към настоящия момент БДЖ има дълг към притежатели на облигации на стойност 

134 млн. евро, а размерът на лихвените плащания възлиза на приблизително на 10 млн. лева 

 
Страната не провежда целенасочена политика за намаляване емисиите на парникови газове от транспортния 
сектор, въпреки че той се явява един от основните им източници. Виж повече: Минков. Т, "Политика за 
намаляване на парниковите емисии от транспортния сектор - стратегически цели и резултати", Научно 
Списание Механика транспорт комуникации, бр. 3/2013, ст. № 0820, с. III – 152, http://www.mtc-aj.com/, 
последно използване на електронния ресурс 11.09.2016 г. / Minkov, T., Politika za namalqvane na parnikovite 
emisii ot transportniq sektor - strategicheski celi i rezultati””, Nauchno spisanie ,,Mehanika, transport, komunikacii”, 
br. 3/2013, s. III- 152, http://www.mtc-aj.com. 
34Герчев, С. „Екоданъците и принципът „замърсителят плаща“ в ЕС“, Икономически, социални и екологични 
предизвикателства пред регионалната и националната конкурентноспособност, УДК-336, ЕСОN  Yit-E 600, с. 
7/ Gerchev, S. Ekodanucite I principut ,,zamursitelqt plashta”v ES, Ikonomicheski, socialni I ekologichni 
predizvikatelstva pred regionalnata i nacionalnata konkurentnosposobnost, UDK - 336, ECONYit-E 600, s. 7.  
35Дянков, С., Кризата в Европа. Поглед отвътре. София, 2015, изд. „Сиела“, с. 45/ Dyankov, S. Krizata v Evropa. 
Pogled otvutre. Sofia, 2015, Siela, s. 45.  
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годишно36. Ръководството на БДЖ очаква отговор на своя молба до Европейска Комисия за 

разрешение да получи одобрение за финансова помощ*. 

Положението, т.е. производствената, финансовата и институционалната криза в 

държавното предприятие „Холдинг БДЖ“, макар и да не се нарича държавна компания, 

поставя все още дискутирания от теоретична и практическа гледна точка въпрос, дали 

държавата може да бъде добър стопанин, дали е възможен и изпълним добър мениджмънт 

на държавно предприятие? 

Кризата на железничарското държавно предприятие има и социологическо 

измерение. То засяга налагащата се необходимост от пазарните условия, необходимостта да 

се въведе приватизация ще наложи допълнителна тяжест на държавата чрез своя парична 

политика да субсидира преквалификацията и създаването на нови работни места за тези 

работници, които е възможно да бъдат съкратени, както и ако административните служители 

бъдат засегнати от бъдеща безработица макар и в по-малка степен. Актуално питане е: 

Необходимо ли е на самата държава, на правителството да доплаща за фактически 

неосъществен превоз на стоки и услуги, макар и да преобладават обективни причини. По 

този начин изкуствено ще се поддържа един от последните отряди на загубилия своя 

политико-икономически статут  и роля в обществото т. нар. „пролетариат“, т.е. 

работническата класа. Този както и други отряди от работническата класа от закритите, 

разписания и продадени на безценица индустриални предприятия ще бъде погълната от 

социалното небитие. Неизбежни ли е това слизане от историческата сцена, макар че 

съществува и твърдение, че българският преход още не е завършил. 

Възможен ли е процес на реиндустриализация? Необходим ли е, на каква социално 

икономическа цена, под чие ръководство, за кой пазар ще бъде предназначена 

хипотетичната бъдеща индустриална продукция?  

Тази тема не е предмет на обсъждане в публичното пространство. Заслужава 

внимание последната социологическа анкета, извършена от Националния статистически 

институт за очакванията на гражданите за следващата година. Съществуват настроения на 

несигурност, на опасения от повишаване на цените на потребителските, главно 

хранителните стоки, от повишаване равнището на безработица.  

 
36„БДЖ продължава да разпродава активи“, в. Дума, 05.08.2016 г.  
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В тази обстановка звучи оптимистичното изказване на министър-председателя Бойко 

Борисов, че „България е готова да започне подготовка за въвеждане на еврото“, т.е. да бъде 

кандидат за „чакалнята в Европа“37.  
 

6. ДИЛЕМИТЕ ПРЕД ФИНАНСОВО - ИКОНОМИЧЕСКОТО РАЗВИТИЕ НА 

БЪЛГАРИЯ В УСЛОВИЯТА НА ВЪЗТАНОВИТЕЛНИЯ ПЕРИОД СЛЕД 

ГЛОБАЛНАТА КРИЗА (2007 – 2008 г.) 
 

 Преходния период в развитието на Република България от централизирана планова 

икономика към либерализираща се пазарна икономика стана възможен под влияние на 

едновременното действие на обстоятелства от вътрешен и външен характер, така да се каже 

на благоприятното стечение на обстоятелства, между които ще посочим: 

- Рухването на Съветския съюз, което от Българска национална гледна точка 

означаваше преодоляването на практика на вътрешно-политическа и външно-икономическа 

зависимост от предишния Съветски съюз и съобразяването на всякакви държави, 

политически (партийни на бившата БКП) и икономически решения със стандартите и 

критериите на съветското партийно (на бившата КПСС) и държавно ръководство. Критерии, 

по силата на които все едно че „под лупа“ е наблюдавана (следена) и контролирана всяка 

„тръпка“ на самостоятелната гледна точка върху развитието на процеси от глобален 

характер, да не би, под някаква форма, пряко или косвено да се прояви и изяви тежнение за 

отдалечаване от орбитата на Съветския съюз, да се породи съмнение, че поради затворения 

характер на Съветското общество, то вече не е способно зад партийни лозунги да прикрива 

значително изоставане в научно-техническия прогрес, както и огромните неизчислими 

загуби от мегаломански и утопични проекти. В научни среди като легенда звучеше 

популярната фраза, че „Не е важно какво решение ще вземе дори самото Политбюро на ЦК 

на БКП, важно е какво ще бъде отношението на съветското посолство в София“; 

- Създаването на пазар, на модел на общественото развитие, ориентиран 

предимно към ЕС. Руският икономист Олег Григориев посочва единственото необходимо 

условие, за да се осъществи този преход, т.е. фактически новата икономическа революция в 

 
37Борисов, Б., Готови сме за Еврозоната, В. Стандарт, 02.08.2016 г./ Borisov, B. Gotovi sme za Evrozonata, - V. 
Standart, 02.08.2016.  
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България, а именно: „Преходът към пазар е възможен само тогава, когато успоредно вече 

съществува друг пазар“38; 

- Оперативните програми, които стимулират развитието на българската 

икономика. Те обхващат два седем годишни периода 2007 – 2013 г. и 2014 – 2020 г. 

Оперативните програми се финансират от структурни фондове и от кохезионния фонд. Част 

от финансирането е от българския национален бюджет. Съкратено фондовете се изписват в 

следния ред (СФК). Към структурните фондове се отнася: Европейски фонд за регионално 

развитие, Европейски социален фонд. 

Оперативната програма „Транспорт“ се осъществява с бюджет от 2 млрд. евро, от 

които 1,6 млрд. евро са предоставени от европейско финансиране, 0,4 млрд. евро е резултат 

от националното съфинансиране 39 . Даниела Тодорова констатира, че към 2013 г. 

положителния ефект на оперативните програми  върху БВП е 3 % 40  (БВП като краен 

резултат от конкретния ръст на икономическото развитие съсредоточава влиянието на други 

показатели, както и на подходи за оценка).  

За периода 2014 – 2020 г. европейското финансиране е за 7 млрд. евро, ориентирано 

към оперативните програми „Транспорт“ и „Транспортна инфраструктура“41. 

По отношение на използването на европейските фондове разграничаваме два 

проблема: ефект от използваните средства, оценка на обема на европейското финансиране 

и подпомагане.  

В различните коментари се изказва становището, че фактически този обем е 

недостатъчен, поради липса на средства от самия ЕС, поради съществуването на съмнение, 

че заради корупционни практики тези средства няма да отидат при крайните потребители. 

Понятийната квалификация на недостатъчното финансиране е „структурна 

недостатъчност“. По отношение на състоянието на бюджета на тази квалификация може да 

 
38Григориев, О. Епоха на растежа. Лекции по неокономика. София, 2016, изд. „Изток-Запад“, с. 247 - 248/ 
Grigoriev, O. Epoha na razsteja. Lekcii po neokonomika. Sofia, 2016, izd. Iztok - Zapad, s. 247-248.  
39Тодорова, Д., "Развитие на транспортния сектор на България чрез оперативни програми "Транспорт и 
Транспортна инфраструктура"" Пленарен доклад 0902, Научно Списание "Механика транспорт комуникации", 
Том 11, бр. 3/2013, стр. РР – 28, http://www.mtc-aj.com/, последно използване на електронния ресурс 11.10.2016 
г./ Todorova, D. Razvitie na transportniq sektor na Bulgaria chrez operativni programi ,,Transport I transportna 
infrastruktura, Nauchno spisanie ,,Mehanika, transport, komunikacii”, Tom. 11, br. 3/2013, s. 28, http://www.mtc-
aj.com  
40Пак там, стр. РР - 26 
41Пак там, стр. РР - 28 
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се придаде обобщаващо значение. Авторите Мария Славова-Ночева, Иван Васков Петков 

констатират, че „Консолидираният бюджет у нас е в дефицит“42. Изводът се базира върху 

анализ на състоянието на бюджета към края на 2012 г., като са използвани статистически 

данни за: външния и вътрешен държавен дълг, за съотношението държавен дълг (БВП, 

размера на инфлацията).  

Възниква въпроса за причините за „финансовата недостатъчност“ относно вътрешни 

инвестиции, както и за стимулирането на публично-частното партньорство. Европейската 

комисия в своите специфични препоръки (СП) идентифицира основната, според нея, 

причина и я назова „прекомерни макроикономически баланси“ 43 . ЕК обвързва 

съществуването на дисбалансите с конкретното състояние на т. нар. Нетна международна 

инвестиционна позиция (НМИП). В своя анализ министерството на финансите вижда 

възможност да се ограничи влиянието на „отрицателния баланс на НМИП“. Твърди се, че 

„Отчитайки постепенното намаление на външния дълг, благоприятната динамика на 

резервните активи и номиналното нарастване на БВП, отрицателния баланс на НМИП ще 

се ограничи и в края на прогнозния период ще се доближи до заложения минимален праг от 

35 % от БВП“44. 

Съществуващият сред научните среди дискурс какво да бъде разбирането относно 

ролята на държавата в пазарни условия като че ли вече е разрешен в полза на балансирания 

подход, без да се изключва нито една от страните на взаимоотношението. Ако няма спор за 

необходимостта от регулативна роля на държавата, то няма категорично мнение относно 

предложения за решения на държавно равнище в настоящия момент.  

Решенията трябва да отговарят на въпросите: 

-  Как да продължават реформите;  

- В кои области да се търсят резерви за увеличаване на държавния бюджет – дали 

в самата администрация като се има в предвид оптимизацията на нейната численост или 

 
42Славова- Ночева. М., Петков, И., "Икономическата и социална криза и необходимите антикризисни подходи 
в България", Научно Списание "Механика транспорт комуникации", Том 11, бр. 3/2013, статия № 0798, стр. III 
– 4, http://www.mtc-aj.com/, последно използване на електронния ресурс 29.10.2016 г. / Slavova - Nocheva, M., 
Petkov, I. ,,Ikonomicheskata i socialna kriza I neobhdimite antikrizisni podhodi v Bulgaria”, Nauchno spisanie 
,,Mehanika, transport, komunikacii”, tom. 11, br. 3/2013, s. 4, http://www.mtc-aj.com  
43Актуализация за 2016 г. на "Националната програма за реформи на Р. България, в изпълнение на стратегия 
"Европа 2020"", Министерство на финансите на Р. България, С. април 2016 г., с. 9, http://www.minfin.bg/, 
последно използване на електронния ресурс 28.10.2016 г. 
44Пак там, с. 9, http://www.minfin.bg/, последно използване на електронния ресурс 28.10.2016 г. 
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най-вече в повишаването на изискванията за нейната ефективност и защо не за личната 

отговорност. Изказва се и препоръка за намаляване на държавните субсидии, за 

приватизиране на части ж. п. транспорта. От Института за пазарна икономика дори се 

изказва недоверие към използваната от ръководни звена на този сектор счетоводна 

методика, която може и да прикрива реалното му финансово състояние.  

Казано на професионален икономически език, ако се спука поредния счетоводен 

„балон“, Брюксел ли ще бъде виновен, че не е дофинансирал оперативна програма  за 

транспорта. 
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ПСИХОЛОГИЧЕСКИ ПРОБЛЕМИ НА УПРАВЛЕНИЕ НА 
ЧОВЕШКИЯ РЕСУРС 

 

ПЛАМЕН ПАРУШЕВ1 
 

 

PSYCHOLOGICAL PROBLEMS OF HUMAN RESOURCE 

MANAGEMENT 

 
PLAMEN PARUSHEV 

 

 

 Abstract: The author interprets the topic from the perspective of an academic conclusion, 

an opinion from an operational study, media facts and shared foreign experience regarding: the 

specifics of the Bulgarian transition to a market economy and its stages: the importance of the 

economic “time” factor, the influence of business practices on the labor market, initiatives to 

improve administrative services. The presentation attempts to specify the conclusion made in an 

operational study by the Institute for Market Economy that railway transport is “off the rails”. The 

“off the rails” condition is transposed – as referring to: investments, jobs, opportunities for 

sustainable development. The influence and complicity of professionals from “Human Resources” 

in the creation of future jobs is assessed as secondary in relation to macroeconomic decisions, even 

in the implementation of microprojects. At this stage, a psychological impact could be exerted in 

the selection of personnel "on the green", in the process of discussing business projects, especially 

by young entrepreneurs, in the search for opportunities to revive family economic initiatives, small 

and medium-sized enterprises, including in cases where their legal liquidation is being prepared. 

 
 

 
1 докторант към Катедра ,,Икономическа теория и международни икономически отношения” при  Стопанския 
факултет, Великотърновския университет.  
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on the real economy. 

 

 

Въпросът за управление чрез психологическо въздействие може да бъде 

конкретизиран от гледна точка на следните аспекти: 

- „Икономическото време“, в което то се осъществява; 

- Макроикономическата характеристика; 

- Новите тенденции в глобалния свят; 

- Бъдещи цели. 

За българския преход от предимно планово развиващо се така наречено ,,народно 

стопанство” към пазарна икономика са изписани много страници. Внимание заслужава 

периодизацията на прехода, изложена от професора по икономика Гарабед Минасян. Според 

същата първият етап с проведените либерализация, приватизация, демонополизация “ като 

самостоятелен етап от прехода в смисъла на Exeter & Fries преминава успешно“2. „Вторият 

етап на прехода е ахилесовата пета на българското общество. Постигнатата устойчивост не 

може да бъде дългосрочна, ако институционалното изграждане на пазарната икономика се 

проточи във времето“3. 

От цитираното мнение обръщам внимание на обстоятелството, че „устойчивостта“4 

не се разглежда като постоянна величина или като всеобщо задължение към 

икономическите агенти да я поддържат. Състоянието на хаотично провеждане и 

осъществяването на икономически процеси, ако не отговарят на т. нар. „обществено благо“ 

или на публичния интерес, може да се окажат изгодни за групови и частни интереси. 

Макроикономическата характеристика има и специфично българско измерение: работещи 

бедни, крайна степен на бедност поради трайна безработица, не само демографска криза, но 

и възпроизвеждане в нов ракурс на разбирания на Малтус – за излишното население, на 

 
2Минасян, Г. Финансова стабилизация и икономически растеж. София, 2002, с. 36/Minasyan. G. Finansova 
stabilizacia i ikonomicheski rastezh. Sofia, 2002, s. 36.  
3Минасян, Г. пак там. 
4 Стоянов, В. От царството божие до царството на парите. София, 2008, „Устойчивото развитие се третира 
наистина, като безалтернативен път към проспериращо/то бъдеще“, с. 8/Stoyanov. V. Ot carstvo bojie do carstvo 
na praite. Sofia, 2008, s. 8. 
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което липсват възможности да се изхранва. Така, например, в репортаж на сутрешното 

предаване на програма „хоризонт“ на БНР, радио Шумен от 20 май 2016 г., беше съобщено 

за изчезналото село „Край поле“, за факта, че десетина села имат един магазин за 

хранителни стоки, до селата не стига автомобилен транспорт, защото няма път. В същото 

предаване между 4 и 5 часа сутринта авторка-драматург заяви, че дори обществото да има 

влак и в него да има пътници, то влакът не може да продължи. Защо влакът не може да 

продължи? Да не би да е излязъл извън параметрите на конкретното физическо време и в 

новата пространствено – времева конюнктура да е останал без „ръководител движение“? 

Отново съобразно становищета на проф. Минасян „институционалното изграждане“ може 

да попадне в обхвата на  определеното за него /според обективни критерии/ икономическо 

време.  

Както метафорично се изразяват български ученици по повод неприятната за тях 

ситуация - училищният звънец е известил края на учебния час, но той още продължава, 

защото урокът не е свършил. Създава се впечателние, че и в настоящия момент създадените 

неправителствени и стопански организации имат за цел да компенсират непълнотата, 

недоизградеността или тяхната недостатъчна ефективност на институциите на пазарната 

икономика, според нейната конкретна характеристика в текущия момент. За целта може да 

се посочат следните форми на организиране каквито са Асоциация на индустриалния 

капитал, Българска Стопанска камара, Конфедерация на работодателите и индустриалците 

в България, Балканско бюро за средното съсловие и други браншови организации. 

Прави впечателние, че в посока към подобряване и увеличаване на равнището на 

заетост работи държавната Агенция по заетостта към Министерството на труда и 

социалната политика. От предаване по телевизионния канал Блумберг за България се 

разбира, че след близо половин година дейност „без легитимност“, Комисията за защита на 

конкуренцията е излязла от състоянието на институционална замразеност. Възловият 

въпрос, който се поставя и тук е с какви инвестиции ще се развиват „малките и средни 

предприятия“, за които е популярно азбучното определение, че именно те представляват 

„гръбнака на всяко икономическо развитие?“5. Бъдещото финансиране и изграждане на 

предприятия и фирми означава в най-добрия случай да се създадат бъдещи работни места и 

 
5  Вестник „Капитал дейли“ от 17.05.2016 г. съобщава за кампания за финансиране на малки и средни 
предприятия на стойност 90 милиона долара. 
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нови възможности за професионалистите от Българската Асоциация за Управление на Хора 

(БАУХ) да консултират работодателите при наемането и ръководството на персонал. 

Отново се връщаме на образа на ,,спрелия влак като символ на общество, което с 

някои сегменти на икономиката,  може да се окаже в състояние на стагнация, която може да 

се предвиди като тенденция, но трудно предвидима като времеви отрязък и социален ефект. 

Като пример на сегашния застой може да се посочи не само моментното, а продължаващото 

с години състояние на „Българските държавни железници (БДЖ)“. Според изследване на 

Института за пазарна икономика, озаглавено „Извън релси /Кратък преглед на ж. п. 

транспорта в България за 2000 – 2009 г./“, „Коментара на анализаторите от IBM е, че 

България е създала законовата рамка за либерализиран ж. п. пазар и е транспонирала първия 

и втория железопътни пакети в националното си законодателство. Въпреки това пазарът 

както на товарни, така и на пътнически превози са доминирани от държавния превозвач 

БДЖ, а частните превозвачи предлагат нишови услуги в товарния сегмент“6. 

Неотдавна българското правителство прие решение да субсидира „БДЖ – товарни 

превози“ със средства, които ще получи от концесията на летището в София. Телевизионен 

канал направи допитване до телевизионните зрители на 18.05.2016 г., като зададе въпроса: 

„Одобрявате ли със средства на всички български данъкоплатци да се покриват дълговете 

на БДЖ?“ Невъзможността да се приложи пазарния принцип за управление на БДЖ се 

обяснява главно с отрицателния социален ефект – съкращаване на близо 400 души от заетия 

персонал, който персонал независимо че процентът на безработица е под критичните десет 

пункта, не може или трудно би могъл да бъде преориентиран към други трудови позиции. 

Отново възниква въпросът: Къде биха могли да се ориентират специалистите от 

БАУХ, за да дават своя принос за подобряване качеството на екипната дейност, да не се 

стига до „емоционално прегряване“ на работното място, за мотивация на персонала, 

особено в случаите, когато не само трябва да продължат маркетовите проучвания, но и 

трябва да се съдейства за създаването на динамичен пазар на труда, в който да има място, 

както за неквалифициран, така и за високо квалифициран труд? 

 
6Ненова, Цв., Ганев, П. Институт за Пазарна Икономика „Извън релси /Кратък преглед на ж. п. транспорта в 
България за 2000 – 2009/“, февруари 2010, с. 7 от 
24http://ime.bg/uploads/e4ddb6_Rail%20Transport_FINAL_Feb15_2010.pdf, последно използване на ел. ресурс 
24.05.2016 г./ Nenova. Cv. Ganev. Institut za pazarna ikonomika ,,Izvun relsi/Kratuk pregled na j. p. transporta v 
Bu;garia za 2000-2009”, 2010., s. 7  
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В заключение  се прави опит да се отговори на въпроса, зададен от Геновева 

Бакърджиева, изпълнителен директор на БАУХ, а именно: „Как да постигнем перфектното 

съответствие между търсенето и предлагането на пазара на труда?“ В тазви връзка считам, 

че могат да се посочат следните констатации, свързани с преценката на 

„макроикономиката“, на икономическата и социалната среда. Най-напред развитието на 

заетостта и безработицата в страната показва силна реакция спрямо промяната в 

икономическия цикъл. Бързото увеличаване на безработицата в кризисните 2010 – 2012 г. е 

свързано също с прегряването на икономиката в периода преди кризата, когато нивото на 

безработицата достигна неустойчиво ниски равнища“ 7 . Същевременно видно от 

изследването на Министерството на финансите  годините   2010 – 2012 г. са „кризисни“.  

Това поставя проблемът как се оценява икономическата ситуация за 2013 – 2015 г. и 

обвързания с нея пазар на труда?Според мнението на регионалния мениджър на GI Group 

Георги Първанов,„значителното нарастване на търсенето и оживление на пазара на труда“8 

може да се разглежда като „тенденция на първи стъпки на излизане от кризата“. Пак според 

него „паралели с кризата 1997 – 1998 г. засега са неадекватни, тъй като тогава бизнесът беше 

ударен сериозно и много от чуждите компании затвориха офисите си тук, но в момента 

положението е сериозно“9. 

Изводът за сериозността на „положението“ още не е облечен в съответната 

икономическа терминология и от него не са направени изводи в съответствие със световно 

известния метод – „да изследваме бъдещето“, т. е. да открием и дори създадем необходимите 

нови бъдещи работни места.  

Затова съм на мнение, че в Република България може да се приложи опита и добрите 

практики, взаимствани от Община Манхайм по отношение на проекта /Промяна 2/ - /Change 
2/, който се реализира под ръководството на кмета Петер Курц. При този  проект 

 
7Николова, А., Панайотова, Н. Министерство на финансите. Дирекция Икономическа и финансова политика. 
„Пазар на труда, конкурентноспособност и влияние на минималните осигурителни прагове“, м. юли 2013, с.1, 
http://www.minfin.bg, последно използване наел. ресурс 20.05.2016 г./ Nikolova, A. Panayotova, H. Ministerstvo 
na finansite. Direkcia Ikonomicheska i finansova politika ,,Pazar na truda, konkurentnosposobnost i vlianie na 
minimalnite osiguritelni pragove”, 2013, s 1, http://www.minfin.bg. 
8 Първанов, Г. Значително нарастване на търсенето и оживление на пазара на труда. 29.01.2014 г., 
http://www.economy.bg, последно използване на ел. ресурс 22.05.2016 г./ Purvanov, G. Znachitelno narastvane na 
turseneto i ojivlenieto na pazara na truda, 29.01.2014/ http://www.economy.bg. 
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ефективността на изпълнението се проверява чрез Нова бюджетно счетоводна система, а 

неговата адекватност на целта - /община Манхайм да излезе от бюджетната криза под 

влиянието на световната икономическа криза от 2009 г./ - „чрез множество фокус – групи“10. 

Затова професионалистите от БАУХ могат да участват в предварителната подготовка на 

проекти привличане на персонал „на зелено“, като съставят длъжностни характеристики на 

предполагаемите работни места и „профила“ на ангажираните лица, за да помогнат особено 

на млади предприемачи при заемането на „рисков капител“, рисков за този, който го заема, 

а не за банката, която го предоставя чрез съответното материално обезпечение.  От 

съобщения в медиите и от контакти със засегнати лица става известно, че нормативната 

уредба за закриване на губещи фирми е твърде усложнена. Вероятно липсва професионална 

оценка дали в такива фирми може да се вдъхне нов живот чрез промени в човешките ресурси 

и изследване на бъдещето. Възможно е в областта на Микроикономиката изходът от 

кризисна ситуация, каквито и да са нейните индикатори, да зависи в изключително голяма 

степен от „човешкия капитал“, за който Детелина Смилкова председател на Управителния 

съвет на БАУХ твърди, че е „…по-важен от финансовия. Работодателите го разбират и затова 

вече започват да търсят нашата асоциация, тъй като за в бъдеще фирмите ще се конкурират 

в зависимост от човешкия ресурс, а не по някакъв друг показател“11. Не напоследно място, 

конкуренцията „в зависимост от човешкия ресурс“ зависи и от психологическото 

въздействие и мотивация на труда, но психологическите и управленски методи са вторични 

спрямо маркетинговото проучване, бизнес проекта, инвестицията, прогнозирането на 

печалбата, квалификацията на персонала, интензивността на труда и неговото 

възнаграждение.  
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