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ИЗКУСТВЕНИЯТ	ИНТЕЛЕКТ	И	РАЗВИТИЕТО	НА	НАКАЗАТЕЛНОТО	ПРАВО1	

доц.	д-р	ПЕТЯ	МИТРЕВА2	

ARTIFICIAL	INTELLIGENCE	AND	THE	DEVELOPMENT	OF	CRIMINAL	LAW	

assoc.	prof.	PETYA	MITREVA,	PhD3	

Резюме:	Статията	разглежда	предизвикателствата,	които	изкуственият	

интелект	 поставя	 пред	 развитието	 на	 наказателното	 право.	 Въпросът	 се	

разглежда	през	призмата	на	наказателноправните	принципи	и	ролята	на	съдията	

за	индивидуализацията	на	наказанието.	Авторът	достига	до	извода,	че	системите	

с	изкуствен	интелект	могат	да	единствено	предмет	или	средство	за	извършване	

на	 престъпление,	 а	 не	 негов	 субект.	 Обосновава	 се	 необходимостта	 от	 изрична	

наказателноправна	 забрана	 за	 използване	 на	 системи	 с	 изкуствен	 интелект	 с	

автономно	действие	в	сфери,	гарантиращи	мира,		сигурността,	човешкото	здраве	

и	живот.		

Ключови	 думи:	 изкуствен	 интелект,	 сериозен	 инцидент,	 широко	

разпространено	нарушение,	индивидуализация	на	наказанието.	

Abstract:	The	article	examines	the	challenges	that	artificial	intelligence	poses	to	the	

development	 of	 Criminal	 Law.	 The	 issue	 is	 examined	 through	 the	 prism	 of	 criminal	 law	

principles	and	the	role	of	the	judge	in	the	individualization	of	punishment.	The	author	comes	

to	 the	 conclusion	 that	 artificial	 intelligence	 systems	 can	 only	 be	 an	 object	 or	 means	 of	

committing	a	crime,	and	not	its	subject.	The	need	for	an	explicit	criminal	law	prohibition	on	

the	use	of	autonomous	artificial	intelligence	systems	in	areas	that	guarantee	peace,	security,	

human	health	and	life	is	justified.	

1	Статията	е	публикувана	по	проект	„Изкуственият	интелект	и	правата	на	човека“	-	НИ-15-2024“	на	
УНСС.	
2	Катедра	„Наказателноправни	науки“,	ЮФ	на	УНСС,	адвокат	в	САК.	
3	Criminal	Law	Department,	Law	Faculty,	UNWE,	attorney-at	law	in	Sofia	Bar	Association.	
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Развитието	 на	 информационните	 технологии	 и	 създаването	 на	 системи	 с	

изкуствен	интелект	 (СИИ)	отказва	влияние	върху	всички	сфери	на	обществения	

живот.	Това	се	дължи	на	способностите	на	някои	СИИ	за	обработка	на	информация,	

самообучение	 и	 усъвършенстване,	 които	 далеч	 надхвърлят	 човешките4.	

Изкуственият	 интелект	 (ИИ)	 е	 единственото	 произведение	 на	 човека,	

притежаващо	възможности,	съпоставими	с	тези	на	хората,	което	го	прави	уникално	

по	своя	характер.		Бързото	развитие	и	навлизането	на	технологиите	в	ежедневието	

поставят	въпроса	за	правното	му	регулиране5.		

В	 първия	 законодателен	 акт	 за	 изкуствения	 интелект	 –	 Регламент	 (ЕС)	

2024/1689	 на	 Европейския	 Парламент	 и	 на	 Съвета	 от	 13	 юни	 2024	 година	 за	

установяване	 на	 хармонизирани	 правила	 относно	 изкуствения	 интелект	 и	 за	

изменение	на	регламенти	 (ЕО)	№	300/2008,	 (ЕС)	№	167/2013,	 (ЕС)	№	168/2013,	

(ЕС)	 2018/858,	 (ЕС)	 2018/1139	 и	 (ЕС)	 2019/2144	 и	 директиви	 2014/90/ЕС,	 (ЕС)	

2016/797	и	(ЕС)	2020/1828	(Акт	за	изкуствения	интелект)	се	сочи:	„Способността	

на	дадена	система	с	ИИ	да	прави	изводи	надхвърля	основната	обработка	на	данни,	

като	дава	възможност	за	обучение,	разсъждение	или	моделиране….Системите	с	ИИ	

са	 проектирани	 да	 функционират	 с	 различна	 степен	 на	 автономност,	 което	

означава,	че	те	разполагат	с	известна	степен	на	независимост	на	действията	от	

участието	на	човека	и	на	способност	за	работа	без	човешка	намеса.“.	Способността	

на	 ИИ	 да	 функционира	 автономно	 поставя	 две	 групи	 въпроси	 -	 въпроса	 за	

взаимодействието	между	човека	и	СИИ	и	въпроса	за	юридическата	отговорност	в	

 
4	 Повече	 по	 въпроса	 относно	 възможностите	 на	 системите	 с	 изкуствен	 интелект:	 	 Roy	 de	 Kleijn,	
Artificial	 Intelligence	 Versus	 Biological	 Intelligence:	 A	 Historical	 Overview,	 In:	 Law	 and	 Artificial	
Intelligence.	 Regulating	 AI	 and	 Applying	 AI	 in	 Legal	 Practice,	 IT&LAW	 35,	 Springer,	 2022.p.	 29-41.	 За	
видовете	изкуствен	интелект	и	възможностите	му:	Кожухаров,	М.,	Изкуствен	интелект:	 основни	
концепции,	 Е-списание	 „Педагогически	 форум“	 ISSN:	 1314-7986,	 бр.	 4/2023	 г.,	 DOI:	
10.15547/PF.2023.023,	 с.	 11-12./	 Kozhuharov,	 M.,	 Izkustven	 intelekt:	 osnovni	 kontseptsii,	 E-spisanie	
„Pedagogicheski	forum“	ISSN:	1314-7986,	br.	4/2023	g.,	DOI:	10.15547/PF.2023.023,	р.	11-12.	
5	Повече	по	въпроса	за	необходимостта	от	правна	регулация	на	изкуствения	интелект:	Custers,	В.	
and	 Eduard	 Fosch-Villaronga,	 Humanizing	Machines:	 Introduction	 and	Overview.	 In:	Law	 and	 Artificial	
Intelligence.	Regulating	AI	and	Applying	AI	in	Legal	Practice.	IT&LAW	35,	Springer,	2022.	р.10-12.	
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случай	на	нанасяне	на	вреди	от	ИИ.	Тези	въпроси	намират	своя	наказателноправен	

контекст:	1)	каква	е	ролята	на	ИИ	в	процеса	на	правораздаването;	2)	кой	е	субектът	

на	наказателна	отговорност	при	автономно	действие,	или	използване	на	СИИ;	3)	

какви	групи	деяния	следва	да	се	инкриминират	при	използването	на	ИИ6.		

1. Използването	на	изкуствен	интелект	в	сферата	на	наказателното	

правораздаване	

Навлизането	на	ИИ	в	ежедневието	се	отразява	на	социално-икономическото	

развитие	и	на	пазара	на	труда7.		Прогнозите,	че	редица	професии	ще	отпаднат	става	

все	по-реалистична.	Хипотетично	вече	е	възможно	хората	да	бъдат	замествани	в	

преподаването,	социалните	грижи,	психологическото	консултиране,	защитата	на	

човешките	 права.	 Въпреки	 това,	 прилагането	 на	 ИИ	 следва	 да	 бъде	 силно	

ограничено	в	области,	където	ролята	на	професионалиста	не	се	свежда	единствено	

до	 познания	и	 компетентности,	 а	 и	 до	 личния	пример,	 авторитета,	 ценностната	

система.	 Този	 въпрос	 е	 изключително	 чувствителен	 в	 сферата	 на	

правораздаването.	Социалният	контекст	на	проблемите	на	престъпността,	от	една	

страна	 и	 развитието	 на	 информационните	 технологии,	 от	 друга,	 поставят	

проблема	 за	 взаимодействието	 между	 човека	 и	 изкуствения	 интелект	 в	

правораздаването.	 Престъплението	 и	 осъждането	 се	 проявяват	 в	 един	 и	 същи	

социален	контекст.	По	 своята	 същност	престъплението	е	форма	на	несъгласие	 с	

установените	 ценности	 и	 правен	 ред,	 а	 фактът	 на	 осъждането	 е	 укорът	 на	

държавата	и	обществото	за	извършеното	престъпление.	Дейността	на	съдията	в	

наказателното	 правораздаване	 е	 подчинена	 на	 закона	 и	 на	 справедливостта.	

Оценката	 на	 доказателствата	 по	 вътрешно	 убеждение	 е	 тясно	 свързано	 с	

човешките	 оценъчни	 способности	 и	 опит8.	 И	 ако	 до	 момента	 въпросът	 беше	 до	

каква	 степен	 следва	 да	 се	 разширят	 правомощията	 на	 съдията	 за	

индивидуализацията	на	мярката	на	отговорност	(въпрос,	засягащ	баланса	между	

принципите	 на	 законността	 и	 на	 индивидуализацията	 на	 наказанието),	 то	 с	

 
6	Извън	предмета	на	настоящия	анализ	остават	въпросите	на	косвеното	влияние	на	изкуствения	
интелект	 за	 наказателното	 право.	 Навлизането	 му	 на	 пазара	 на	 труда	 може	 да	 доведе	 до	
безработица,	което	е	предпоставка	за	социално	напрежение	и	конфликти.		
7Вж.	 повече	 по	 въпроса	 за	 навлизането	 на	 изкуствения	 интелект	 на	 пазара	 на	 труда	 на:		
https://epale.ec.europa.eu/bg/blog/digitalni-umeniya-v-erata-na-izkustveniya-intelekt	
8	Хаджийска,	А.,	Съдебните	актове	в	наказателния	процес.	С.,	2019	г.,	с.	236-237.	/ Hadzhiyska,	A.,	
Sadebnite	aktove	v	nakazatelnia	protses.	S.,	2019.,	р.	236-237.	
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развитието	на	ИИ,	този	въпрос	включва	и	друг	аспект.	Допустимо	ли	е	съдът	да	

бъде	насочван	от	програма	с	изкуствен	интелект	при	оценката	на	доказателствата	

и	при	определяне	на	наказанието?	Смятам,	че	на	този	въпрос	следва	да	се	отговори	

отрицателно.	 Той	 има	 концептуално	 значение	 и	 показва	 новите	 измерения	 на	

принципите	 на	 равнопоставеността	 и	 на	 хуманизма	 –	 като	 оценъчна	 дейност	

индивидуализацията	 на	 наказанието	 да	 остане	 в	 сферата	 на	 изключителните	

правомощия	 на	 съда,	 т.е.	 човешкото	 поведение	 да	 се	 оценява	 от	 човек,	 а	 не	 от	

машина.	

Разбирането,	че	правомощията	на	съдията	не	могат	да	бъдат	заменени	от	СИИ	

намира	 място	 в	 т.	 61	 от	 Преамбюла	 на	 Акта	 за	 изкуствения	 интелект	 (АИИ):	

„Използването	на	инструменти	с	ИИ	може	да	подпомогне,	но	не	следва	да	заменя	

правомощията	на	съда	за	вземане	на	решения	или	независимостта	на	съдебната	

власт;	окончателното	вземане	на	решение	трябва	да	продължи	да	бъде	ръководено	

от	човека.	Класификацията	на	системите	с	ИИ	като	високорискови	не	следва	обаче	

да	 обхваща	 системите	 с	 ИИ,	 предназначени	 за	 чисто	 спомагателни	

административни	 дейности,	 които	 не	 засягат	 самото	 правораздаване	 по	

отделните	дела,	като	например	анонимизиране	или	псевдонимизиране	на	съдебни	

решения,	документи	или	данни,	комуникация	между	персонала	и	административни	

задачи.“	 Така	 се	 изключва	 хипотезата	 правораздавателната	 дейност	 да	 се	

осъществява	 от	 ИИ.	 Това	 е	 обяснимо	 с	 оглед	 същността	 на	 определяне	 на	

наказанието	като	 законоустановена	и	оценъчна	дейност	на	 съда.	Преценката	на	

всеки	 конкретен	 случай	 не	 може	 да	 се	 базира	 на	 изчисления	 и	 бази	 данни,	

независимо	колко	правдоподобно	изглеждат	изводите	и	предложените	решения.	

Следователно,	 СИИ	 не	 следва	 да	 бъдат	 признавани	 качествата	 на	 субекта	 на	

правораздаване.	 Това	 разбиране	 е	 правилно	 и	 следва	 да	 бъде	 отстоявано,	

независимо	от	бъдещото	развитие	и	напредъка	на	технологиите.		

2. Използването	 на	 изкуствен	 интелект	 за	 извършване	 на	

престъпление	

Втората	група	въпроси	се	поставят	във	връзка	с	неправомерното	използване	

на	СИИ.	Някои	от	тези	въпроси	все	още	не	могат	да	намерят	конкретни	отговори,	

тъй	като	съществуват	неясноти	относно	бъдещото	използване	на	ИИ,	съчетано	с	

9
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липса	на	 цялостна	правна	 уредба.	Информацията	 в	 публичното	пространство	 за	

използването	на	СИИ	за	установяването	на	мишени	в	Газа	и	Украйна	е	може	би	най-

показателният	 пример	 за	 това9.	 Остават	 открити	 предизвикателствата	 пред	

международното	и	вътрешното	наказателно	право.	Използването	на	ИИ	за	военни	

цели	 крие	 рискове	 за	 международния	 мир	 и	 сигурност.	 Тези	 рискове	 изискват	

адекватен	 отговор	 от	 международните	 общности	 и	 налагат	 необходимост	 от	

международна	наказателноправна	защита.		

Навлизането	на	технологията	неминуемо	ще	доведе	до	нови	престъпления,	

които	 се	 осъществяват	 с	 участието	 на	 СИИ.	 В	 литературата	 дори	 се	 поставя	

проблема	дали	СИИ	могат	да	бъдат	субект	на	престъпление10.	В	този	контекст	не	

може	 да	 се	 пренебрегне	 и	 въпросът	 дали	 създаването	 на	 нов	 правен	 субект	 е	

необходимост,	 наложена	 от	 съвременната	 реалност,	 или	 е	 опит	 за	 избягване	 на	

отговорност	при	рискове	или	вреди,	които	могат	да	имат	глобален	характер.		

2.1. Изкуственият	интелект	и	субектът	на	престъплението	

В	науката	все	още	липсва	и	юридически	консенсус	относно	правния	статус	на	

някои	 системи	 с	 изкуствения	 интелект11.	 Признаването	 на	 неговата	

правоспособност	 е	 затруднено	 от	 уникалната	 му	 природа.	 СИИ	 не	 могат	 да	 се	

третират	 като	 останалите	 вещи,	 софтуер,	 или	 информационна	 база	 данни.	 ИИ	

успешно	имитира	характерни	за	човека	дейности,	той	може	да	формулира	изводи	

и	да	участва	в	дискусии.	Въпреки	това	липсата	на	характерните	за	човека	чувства	

и	преживявания,	 социалната	 среда,	 в	 която	човекът	функционира	като	личност,	

правят	 трудна	 аналогията	 между	 хората	 и	 системите	 с	 изкуствен	 интелект.	

Човешките	способности	не	се	измерват	единствено	със	способността	за	усвояване	

на	информация,	а	решенията,	които	взимаме	имат	своя	социален	контекст.	Хората	

 
9	https://bnr.bg/horizont/post/102112915/priblijavat-li-ni-ai-orajiata-kam-apokalipsisa	
10	 Begishev,	 Ildar;	 Asli,	 Mehrdad	 Rayejian;	 Denisovich,	 Veronika;	 Majorov,	 Andrey;	 Sergeyev,	 Andrey,	
Research	of	 artificial	 intelligence	as	a	 subject	of	 crime.	 International	Scientific	 and	Practical	Conference	
"Priority	 Directions	 of	 Complex	 Socio-Economic	 Development	 of	 the	 Region"	 (PDSED	 2023),	 Urgench,	
Uzbekistan,	April	2023	DOI:		10.1051/e3sconf/202344903004	
11	Draft	Report	with	recommendations	to	the	Commission	on	Civil	Law	Rules	on	Robotics	(2015/2103(INL))	
Committee	 on	 Legal	 Affairs,	 European	 Parliament	 2014-2019,	 2015/2103(INL),	 chrome	
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/JURI
-PR-582443_EN.pdf?redirect	
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се	различават	един	от	друг	по	своя	характер,	темперамент,	начин	на	живот,	което	

предопределя	 и	 житейските	 им	 избори.	 Само	 в	 контекста	 на	 социалното	 битие	

човешкото	поведение	може	да	бъде	оценено	като	правилно	или	погрешно,	добро	

или	лошо,	правомерно	или	престъпно.	СИИ	не	са	част	от	живата	природа,	нямат	

присъщите	на	човека	съзнание,	свободна	воля	и	емоционалност.	Социалната	среда	

е	тази,	в	която	се	извършват	престъпленията	и	тя	не	губи	това	си	качество	дори,	

когато	престъпното	поведение	 се	реализира	във	виртуални	условия.	СИИ	нямат	

социум,	 където	 да	 формират	 ценности.	 Това,	 което	 липсва	 при	 ИИ	 всъщност	 е	

човешкият	живот	и	естествената	среда,	в	която	той	протича.	Ето	защо	не	е	мислим	

въпроса	 за	 признаването	 на	 правоспособност	 на	 СИИ,	 аналогична	 на	

правоспособността,	която	притежават	физическите	лица.	

Неуместна	 е	 и	 аналогията	 между	 СИИ	 и	 юридическите	 лица.	 Вярно	 е,	 че	

юридическото	 лице	 е	 изкуствено	 образувание,	 създадено	 от	 правото,	 но	 то	

упражнява	своята	правосубектност	чрез	задължително	представителство.	Те	имат	

съвкупност	от	права	и	задължения,	както	и	обособено	имущество,	което	позволява	

да	понасят	юридическа	отговорност.	СИИ	не	са	юридически	обособени.	Ето	защо	

опитите	за	признаването	на	изкуствения	интелект	права	на		„електронна	личност“	

не	водят	до	сериозен	напредък.		

Това,	 че	 правото	 не	 признава	 правоспособността	 на	 СИИ	 предрешава	 и	

въпроса	за	ИИ	като	субект	на	престъплението.	Следователно,	рисковете	от	вреди	в	

резултат	 на	 използването	 на	 ИИ,	 или	 при	 неговото	 автономно	 функциониране	

трябва	да	останат	в	полето	на	човешката	дейност	и	контрол.		

2.2. Изкуственият	интелект	и	обектът	на	престъплението.	СИИ	като	

предмет	и	средство	на	престъплението.	

Функциите	на	правото	са	свързани	със	същността	му	да	регулира	и	осигурява	

защита	 на	 обществените	 отношения,	 които	 възникват,	 развиват	 се	 и	 се	

прекратяват	 между	 хора,	 или	 социални	 образувания	 –	 държавата,	 в	 лицето	 на	

нейните	органи,	организациите	на	гражданите	(политически	партии,	сдружения,	

търговски	дружества	и	др.)	Липсата	на	правоспособност	на	СИИ	означава,	че	той	не	

може	 да	 бъде	 страна	 по	 обществените	 отношения,	 обект	 на	 наказателноправна	

защита.	Логично,	липсват	и	отношения,	възникващи	между	отделните	системи	с	
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изкуствен	интелект.	Следователно,	СИИ	могат	да	бъдат	единствено	предмет,	или	

средство	 за	 извършване	 на	 престъпление.	 Това	 потвърждава	 тезата,	 че	

наказателноправното	значение	на	СИИ	следва	да	е	търси	във	връзка	 с	неговото	

създаване	 и	 използване.	 Най-важната	 забрана,	 която	 следва	 да	 наложи	

наказателното	право	е	забраната	за	автономно	действие	в	сфери,	касаещи	мира,	

сигурността,	човешкото	здраве	и	живот,	правораздаването.	Колкото	повече	вреди	

могат	да	бъдат	причинени	с	ИИ,	толкова	повече	правни	гаранции	следва	да	бъдат	

установени	за	използването	му	под	човешко	ръководство	и	контрол.	По	този	начин	

ще	 се	изключи	хипотезата	 за	липса	на	 субект	на	престъпление	при	действие	на	

СИИ.		

Концепцията	 за	 автономността	 на	 човека	 и	 човешкия	 контрол	 при	

разработването,	внедряването	и	използването	на	СИИ	е	определена	като	ключова	

насока	 от	 Експертната	 група	 на	 високо	 равнище	 по	 въпросите	 на	 изкуствения	

интелект12.	Забраната	за	автономно	действие	на	СИИ	е	с	принципно	значение	за	

наказателното	 право	 и	 по	 още	 една	 причина.	 Тя	 се	 основава	 на	 концепцията	 че	

престъплението	 е	 единственият	 юридически	 факт,	 пораждащ	 наказателната	

отговорност.	Съвременното	наказателно	право	се	основава	на	т.нар.	принцип	на	

деянието,	 възприет	 в	 Европа	 още	 през	 XVIII	 в.	 от	 класическата	 школа	 в	

наказателното	право.	Съвременният	прочит	на	този	принцип	намира	място	в	т.	41	

от	 Преамбюла	 на	 АИИ:	 „В	 съответствие	 с	 презумпцията	 за	 невиновност	

физическите	лица	в	Съюза	следва	винаги	да	бъдат	съдени	въз	основа	на	тяхното	

действително	поведение	(подч.	мое	П.	М.).	Физическите	лица	никога	не	следва	да	

бъдат	съдени	въз	основа	на	прогнозирано	от	ИИ	поведение,	базирано	единствено	на	

тяхното	 профилиране,	 личностни	 черти	 или	 характеристики,	 например	

гражданство,	 място	 на	 раждане,	 местопребиваване,	 брой	 деца,	 равнище	 на	

задлъжнялост	или	 вид	 автомобил,	 без	 основателно	 подозрение	 за	 участието	 на	

 
12	Насоки	относно	етичните	аспекти	за	надежден	ИИ.	Експертна	група	на	високо	равнище	по	
въпросите	на	изкуствения	интелект,	създадена	от	Европейската	комисия	през	юни	2018	г.,	
Европейска	комисия	B-1049	Брюксел,	2019	г.,	
file:///C:/Users/Petya/Downloads/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%BA%D0%B8%20%D0
%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%BE%20%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%8
7%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%20%D0%B0%D1%81%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D1%82%
D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5
%D0%BD%20%D0%B8%D0%B8-KK0219841BGN.pdf	
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лицето	 в	 престъпна	 дейност	 въз	 основа	 на	 обективни	 и	 проверими	факти	 и	 без	

човешка	 оценка.“.	 Така	 в	 контекста	 на	 развитието	 на	 ИИ	 още	 веднъж	 се	

потвърждава	теорията,	че	човекът	не	може	да	бъде	„престъпник	по	рождение“13.		

3. Понятието	„сериозен	инцидент“	по	смисъла	на	Акта	за	изкуствения	

интелект	на	Европейския	съюз	

АИИ	въвежда	няколко	легални	дефиниции,	които	могат	да	послужат	за	основа	

на	криминализация	на	деяния,	свързани	с	използването	на	технологията.	В	чл.	3	т.	

49	от		АИИ	се	определя	понятието	сериозен	инцидент.	Това	е	всеки	инцидент	или	

неизправност	на	система	с	ИИ,	който	или	която	пряко	или	косвено	води	до	някоя	

от	следните	последици:	a)	смъртта	на	човек	или	сериозно	увреждане	на	здравето	

на	човек;	б)	сериозно	и	необратимо	нарушаване	на	управлението	и	експлоатацията	

на	критична	инфраструктура;	в)	нарушение	на	задължения	съгласно	правото	на	

Съюза,	 имащи	 за	 цел	 да	 защитава	 основните	 права;	 г)	 сериозно	 увреждане	 на	

имущество	 или	 на	 околната	 среда.	 Сериозността	 (обществената	 опасност)	 на	

последиците	 предопределят	 и	 характера	 на	 инцидента.	 В	 дефиницията	 той	 се	

поставя	 на	 една	 плоскост	 с	 неизправността.	 Това	 налага	 да	 бъде	 отбелязана	

връзката	 между	 неизправността	 на	 системата	 като	 причина	 и	 възникването	 на	

инцидента	 като	 следствие.	 В	 контекста	 на	 наказателното	 право	 дефиницията	

позволява	инкриминирането	както	на	умишлени,	така	и	на	непредпазливи	деяния.	

Подходите	 за	 криминализация	 са	 два	 –	 изграждането	 на	 отделни	 състави	 на	

престъпления	с	използването	на	системи	с	изкуствен	интелект	или	създаването	на	

квалифицирани	 състави	 към	 престъпленията,	 където	 би	 могло	 да	 се	 използват	

СИИ	като	убийства,	телесни	повреди,	измами	и	др.	Този	въпрос	не	може	да	бъде	

предрешен,	 а	 зависи	 от	 развитието	 на	 информационните	 технологии	 и	

навлизането	на	СИИ	в	други	обществени	сфери.		

Понятията	 „инцидент“	 и	 „неизправност“	 очертават	 и	 не	 по-малко	 важния	

въпрос	 за	 приложното	 поле	 на	 класическите	 институти,	 изключващи	 вината	 -	

 
13	Според		антропо-социологическата	теория	(чийто	основоположник	е	Ч.	Ломброзо	с	труда	си	
„Престъпният	човек“,	1871	г.)	причините	за	извършване	на	престъпленията	се	коренят	в	психо-
физическите	особености	на	дееца	и	социалната	му	среда.	Вж.	Филчев,	Н.,	Теоретични	основи	на	
наказателното	законотворчество.	С.,	2005	г.,	с.83./	Filchev,	N.,	Teoretichni	osnovi	na	nakazatelnoto	
zakonotvorchestvo.	S.,	2005,	p.83.	
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грешка	(чл.	14)	случайно	деяние	(чл.	15)	и	изпълнение	на	неправомерна	служебна	

заповед	 (чл.	 16)	 при	 използването	 на	 СИИ.	 Всички	 посочени	 обстоятелства	

изключват	виновното	деяние	и	това	разбиране	следва	да	бъде	съблюдавано	и	при	

решаването	на	въпроса	за	отговорността	при	използването	на	ИИ.	Допустимо	ли	е	

внедряването	 и	 използването	 на	 СИИ	 да	 разшири	 кръга	 на	 обстоятелствата,	

изключващи	вината?	Смятам,	че	отговорът	на	този	въпрос	следва	да	е	отрицателен,	

тъй	 като	 възприемането	 на	 обратното	 становище	 означава	 безконтролно	

използване	на	СИИ	и	заобикаляне	на	въпроса	за	наказателната	отговорност	при	

причиняване	на	общественоопасни	последици	от	човешко	поведение.		

4. Понятието	„широко	разпространено	нарушение“	по	смисъла	на	Акта	

за	изкуствения	интелект	на	Европейския	съюз	

Друга	 легална	 дефиниция,	 която	 въвежда	 АИИ	 в	 чл.	 3,	 т.	 61	 от	 Акта	 за	

изкуствения	 интелект	 е	 понятието	 „широко	 разпространено	 нарушение“.	

Определя	се	като	противоправно	деяние,	извършено	е	в	разрез	с	правото	на	ЕС	за	

защита	 на	физическите	 лица.	 Дефиницията	 обхваща	 две	 групи	 деяния.	 Първата	

група	включва	всяко	действие	или	бездействие,	 което	е	причинило	вреди	или	е	

поставило	 в	 опасност	 колективните	интереси	на	физическите	лица	най-малко	 в	

две	 държави,	 различни	 от	 държавата,	 в	 която	 е	 започнало	 или	 е	 довършено	

деянието;	 в	 която	 е	 установен	или	 се	 намира	 съответният	 доставчик	или	негов	

упълномощен	 представител	 или	 в	 която	 е	 установен	 внедрителят,	 когато	

нарушението	е	извършено	от	него.	Втората	група	деяния,	които	попадат	в	обхвата	

на	 понятието	 „широко	 разпространено	 нарушение“	 включват	 действия	 или	

бездействия,	 които	 са	 увредили,	 увреждат	 или	 има	 вероятност	 да	 увредят	

колективните	 интереси	 на	 физически	 лица,	 имат	 общи	 характеристики,	

включително	едни	и	същи	незаконни	практики	или	нарушаване	на	едни	и	същи	

интереси,	и	се	проявяват	едновременно,	като	се	извършва	от	един	и	същи	оператор	

в	най-малко	три	държави	членки.	

Два	 са	 основните	 акцента	 на	 дефиницията	 -	 	 широката	 разпространеност	

(мащабност)	 на	 нарушението	 и	 последиците,	 от	 неговото	 извършване	 -	

увреждането,	 или	 опасността	 от	 увреждане	 на	 колективни	 интереси.	 	 Тази	

дефиниция	 служи	 за	 основа	 за	 изграждане	 на	 система	 от	 правонарушения,	
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установени	 в	 гл.	 II,	 чл.	 5	 от	 АИИ,	 озаглавен	 „Забранени	 практики	 в	 областта	 на	

изкуствения	 интелект	 “.	 Те	 включват	 широк	 кръг	 от	 дейности,	 свързани	 с	

пускането	 на	 пазара,	 пускането	 в	действие	 или	 използването	 на	 СИИ.	 Това	 са	

практики	 за	 манипулация	 или	 измама	 целящи	 или	 водещи	 до	 изменение	 в	

поведението	 на	 дадено	 лице	 или	 група	 хора	 „чрез	 значително	 нарушаване	 на	

способността	 за	 вземане	 на	 информирано	 решение“	 (чл.	 5,	 ал.1,	 б.	 „а“	 от	 АИИ);	

дискриминационни	 практики,	 включващи	 пускането	 на	 пазара,	 пускането	 в	

действие	или	използването	на	СИИ,	която	използва	някое	от	уязвимите	места	на	

дадено	физическо	лице	или	на	конкретна	група	лица,	дължащи	се	на	признак	на	

различие	 като	 възраст,	 увреждане	 и	 др.	 с	 цел	 или	 последици,	 изразяващи	 се	 в	

съществено	изменение	на	поведението	на	това	лице	или	на	лице,	спадащо	към	тази	

група,	 по	 начин,	 който	 причинява	 или	 има	 разумна	 вероятност	 да	 причини	

значителни	вреди	на	същото	или	на	друго	лице		(чл.	5,	ал.1,	б.	„б“	от	АИИ).	оценка	

или	класифициране	на	физически	лица	или	групи	от	лица	през	определен	период	

от	време	въз	основа	на	тяхното	социално	поведение	или	известни,	изведени	или	

предполагаеми	лични	или	личностни	характеристики,	като	социалната	класация	

води	до	увреждащо	или	дискриминационно	третиране	на	тези	лица	(чл.	5,	ал.1,	б.	

„в“).	 По	 смисъла	 на	 АИИ	 забранена	 практика	 е	 и	 използването	 на	 СИИ	 за	

извършване	 на	 оценка	 на	 риска	 по	 отношение	 на	 физически	 лица	 с	 цел	 да	 се	

прецени	 или	 предвиди	 вероятността	 да	 извърши	 престъпление,	 когато	

профилирането	се	осъществява	единствено	въз	основа	на	оценка	на	личностните	

характеристики	на	лицето,	а	не	на	факти,	свързани	с	престъпната	му	дейност	(чл.	

5,	 ал.1,	 б.	 г).	 	 Забранено	 е	 също	 пускането	 на	 пазара,	 пускането	 в	 действие	 или	

използването	на	ИИ	за	създаване	или	разширяване	на	бази	данни	за	разпознаване	

на	 лица	 чрез	 целенасочено	извличане	на	 лицеви	изображения	 от	интернет,	 или	

записи	от	видеонаблюдение	(чл.	5,	ал.1,	б.	„д“).	Забранени	са	също	измерването	на	

емоциите	на	хората	на	работното	им	място	и	в	образователните	институции,	освен	

в	случаите,	когато	системата	с	ИИ	е	предназначена	да	бъде	внедрена	или	пусната	

на	пазара	по	медицински	съображения	или	съображения,	свързани	с	безопасността	

(чл.	5,	ал.1,	б.	“е“).	Сред	забранените	практики	е	и	биометричното	категоризиране	

на	 лица	 с	 цел	 да	 се	 правят	 заключения	 или	 изводи	 за	 тяхната	 раса,	 религия,	

политически	 възгледи,	 философски	 убеждения,	 сексуален	 живот	 или	 сексуална	
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ориентация	(чл.	5,	ал.1,	б.	„ж“),	както	и	практиките	за	използването	на	системи	за	

дистанционна	 биометрична	 идентификация	 в	 реално	 време	 на	 обществено	

достъпни	места,	с	изключение	на	хипотезите,	когато	това	е	„строго	необходимо“	за	

постигането	 на	 една	 от	 следните	 правомерни	 цели:	 1.	 целево	 издирване	 на	

конкретни	жертви	на	отвличане,	трафик	на	хора	и	сексуална	експлоатация	на	хора,	

както	 и	 за	 издирване	 на	 изчезнали	 лица;	 2.	 предотвратяване	 на	 конкретна,	

значителна	и	непосредствена	заплаха	за	живота	или	физическата	безопасност	на	

физически	лица	или	на	действителна	и	настояща	или	действителна	и	предвидима	

заплаха	от	терористично	нападение;	3.	 установяване	на	местонахождението	или	

самоличността	на	лице,	заподозряно	в	извършването	на	престъпление,	за	целите	

на	 провеждането	 на	 разследване	 или	 наказателно	 преследване	 или	 на	

изпълнението	на	наказание14.	

	 Всички	посочени	в	АИИ	 забранени	практики	нарушават	основни	човешки	

права	като	правото	на	равенството	и	недискриминацията,	неприкосновеността	на	

личния	 живот,	 свободата	 на	 формиране	 и	 изразяване	 на	 мнение.	 Ето	 защо	 те	

попадат	 в	 приложното	 поле	 на	 наказателното	 право,	 чиято	 основна	 задача	 е	 да	

защитава	личността,	правата	на	гражданите	и	цялостния	правов	ред.	За	по-леките	

нарушения	могат	да	бъдат	предвидени	административно-наказателни	санкции15.	

	 Заключение		

	 Навлизането	 на	 изкуствения	 интелект	 във	 всички	 сфери	 на	 социалния	

живот	 поставя	 редица	 предизвикателства	 пред	 развитието	 на	 наказателното	

право.	 На	 първо	 място,	 въпреки	 големите	 му	 потенциални	 възможности,	 не	 е	

допустимо	 правораздавателната	 дейност	 да	 бъде	 осъществяване	 от	 ИИ.	 Това	

противоречи	на	основни	наказателноправни	и	наказателнопроцесуални	принципи	

като	 принципа	 на	 справедливостта,	 принципа	 на	 индивидуализацията	 на	

наказанието,	оценката	на	доказателствата	по	вътрешно	убеждение.		

 
14	 за	 престъпления,	 посочени	 в	приложение	II	 и	наказуеми	 в	съответната	 държава	 членка	 с	
лишаване	от	свобода	или	мярка	за	задържане	с	максимален	срок	не	по-малко	от	четири	години.	
15	 Виж	 Хаджийска-Йосифова,	 П.	 Обществената	 опасност	 като	 критерий	 за	 отграничаване	 на	
административни	 нарушения	 от	 престъпления,	 Studia	 Juris,	 бр.	 1,	 2024,	 с.	 41,		
DOI:	https://doi.org/10.69085/SI20241036/	 //Hadzhiyska	 –	 Yosifova,	 P.	 Obshtestvenata	 opasnost	 kato	
kriterii	za	otgranichavane	na	administrativni	narushenia	ot	prestuplenia,	Studia	 Juris,	br.	1,	2024,	p.	41,	
DOI:	https://doi.org/10.69085/SI20241036/	
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На	следващо	място,	необходимостта	от	наказателноправната	защита	на	най-

значимите	обществени	отношения	налага	въвеждането	на	забрана	за	автономно	

действие	на	СИИ	без	човешка	намеса	и	контрол.	Този	подход	ще	гарантира,	че	при	

извършване	 на	 престъпление	 с	 участие	 на	 СИИ,	 отговорният	 субект	 ще	 понесе	

наказателна	отговорност.	Към	настоящия	момент	не	е	допустимо	и	реалистично	

разширяването	на	субектите	на	наказателната	отговорност	и	признаването	на	СИИ	

като	 субект	 на	 престъпление.	 СИИ	 може	 да	 бъде	 предмет	 или	 средство	 на	

престъплението,	като	въз	основа	на	АИИ	могат	да	бъдат	инкриминирани	широк	

кръг	 деяния,	 които	 отговарят	 на	 дефинициите	 „сериозен	 инцидент“	 и	 „широко	

разпространено	нарушение“.		
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ИЗКУСТВЕНИЯТ ИНТЕЛЕКТ И НЕГОВОТО ПРИЛОЖЕНИЕ ПРИ 

РАЗСЛЕДВАНЕ НА НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА1 

Гл. ас. д-р АДЕЛИНА ХАДЖИЙСКА2 

 

 

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND ITS APPLICATION IN THE 

INVESTIGATION OF CRIMINAL CASES 

Chief assistant ADELINA HADZHIYSKA, PhD3 

 

  

Резюме: Статията разглежда възможността изкуственият интелект (ИИ) да 

бъде използван в хода на разследването по наказателни дела. Акцент е поставен върху 

досъдебната фаза. В тази връзка през последните години изследванията, посветени на 

ИИ и неговата ефективна употреба при разкриване и доказване на престъпления, се 

увеличават значително. Това поставя редица предизвикателства пред законодателя и 

правоприлагащите органи, което налага необходимостта от нов поглед, при който 

т.нар. теория на научната обективизация да бъде съчетана с редица принципи на 

съвременния наказателен процес  

Ключови думи: изкуствен интелект; разследване; наказателни дела; 

прогностика  

 

Abstract: The article examines the possibility of artificial intelligence (AI) being used 

in the course of criminal investigations. Emphasis is placed on the pre-trial phase. In this 

regard, research on AI and its effective use in detecting and proving crimes has increased 

significantly in recent years. This poses a number of challenges to the legislator and law 

enforcement authorities, which necessitates the need for a new look, in which the so-called. 

 
1 Статията	е	публикувана	по	проект	„Изкуственият	интелект	и	правата	на	човека“	-	НИ-15-2024“	на	
УНСС.	
2	Главен	асистент	д-р	по	наказателнопроцесуално	право	при	Юридически	факултет	на	УНСС	и	ВСУ	
3	Chief	assistant	doctor	of	criminal	procedural	law	at	the	Faculty	of	Law	of	the	UNSS	and	VFU.	
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theory of scientific objectification to be combined with a number of principles of modern 

criminal procedure  

Keywords: artificial intelligence; investigation; criminal cases; prognostics 

 

Увод 

През последните години темата за изкуствения интелект (ИИ) е една от най-често 

дискутираните. Достиженията на новите технологии и машинното обучение достигнаха 

мащаб, който очерта като немислимо бъдещето на следващото поколение без 

функционирането на различни интелигентни системи, вкл. ежедневното използване на т. 

нар. чатботове за създаване на съдържание (Chatbots), приложения, роботизирани 

системи и други. Известно е, че понятието изкуствен интелект визира именно различни 

софтуерни системи и технологии, които събират, обработват, анализират структурирани 

и неструктурирани данни, като въз основа на тях се осигурява процес по вземане на 

решения по начин, по който се постига конкретно зададена цел4. Така например в Бялата 

книга за Изкуствения интелект се възприе виждането за ИИ като ,,определен набор от 

технологии, които съчетават данни, алгоритми и изчислителна мощ“5. Според Стамфорд 

Джон Маккарти ИИ е ,,науката или инженерният процес по създаването на интелигентни 

машини, особено интелигентни компютърни програми, които могат да се използват за 

изучаване и разбиране на човешкия интелект”6.  

С навлизането на ИИ в почти всички сфери на обществен живот, на дневен ред се 

повдигат въпроси, свързани с неговите ползи в борбата с конкретни престъпни 

посегателства, каквито са престъпленията срещу финансовата система на държавата, 

 
4	https://digital-strategy.ec.europa.eu/bg/policies/expert-group-ai		
5	Вж	Бяла	книга	за	изкуствения	интелект	—	Европа	в	търсене	на	високи	постижения	и	атмосфера	
на	 доверие,	 публикувана	 на	 19.02.2020,	 достъпна	 онлайн	 на	 следния	 линк:	 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0065&from=EN#footnote29		
6	Вж	Енджов,	В.	Изкуственият	интелект	като	предизвикателство	пред	правото,(онлайн)18.06.2023,	
(прегледан	 на	 18.06.2023).	 Достъпен	 на:	
https://news.lex.bg/%D0%98%D0%B7%D0%BA%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%
BD%D0%B8%D1%8F%D1%82-
%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82-
%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%BE-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%8
2%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4-
%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BE/		
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https://news.lex.bg/%D0%98%D0%B7%D0%BA%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D1%82-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82-%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BE/
https://news.lex.bg/%D0%98%D0%B7%D0%BA%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D1%82-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82-%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BE/
https://news.lex.bg/%D0%98%D0%B7%D0%BA%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%D1%82-%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%82-%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4-%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D1%82%D0%BE/
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изпирането на пари, тероризъм, трафик на хора, сексуалното насилие над деца в онлайн 

среда, киберпрестъпления и др. В тази връзка съществуват редица проучвания, 

разкриващи потенциала на ИИ и обосноваващи идеята, че той следва да намери широко 

приложение в извършването на извънпроцесуални проверки, предимно в оперативно-

издирвателната дейност на държавните органи. Така например, в отделни чуждестранни 

академични статии и изследвания, посветени на Изкуствения интелект и неговата 

употреба в борбата с престъпността, се разкриват ползите от машинното обучение в 

работата на правоприлагащите органи7. Нещо повече, в технологично по-развитите 

страни се поставя и темата относно възможността той да се използва директно в хода на 

разследването по наказателни дела8.  

В същото време обаче в резултат на внедряването и употребата на ИИ, нараства 

опасността от засягане на редица основни права на гражданите. Затова още през 2018 г. 

Съветът на Европа и Агенцията на Европейския съюз за основните права постави на 

дневен ред проблема за защитата правата на човека в епохата на изкуствения интелект. 

Подчертавайки необходимостта от изграждане на балансиран подход и увеличаващо 

доверие у обществото в новите иновативни приложения, бяха изведени основните права 

на човека, които могат да бъдат засегнати от експлоатирането на ИИ. В резултат през 

2019 г. бяха публикувани и т. нар. ,,Десет стъпки за защита на правата на човека при 

употребата на изкуствен интелект. Последните представляват изисквания, които 

предвиждат конкретни ангажименти към отделните държави членки, както следва: 

задължителна оценка на въздействието върху правата на човека при разработването и 

използването на ИИ и провеждане на обществени консултации, които да повишат 

доверието на обществото в ИИ; прилагането на стандарти за правата на човека в частния 

сектор; информираност и прозрачност на процесите; независим човешки надзор; 

зачитане принципите на недискриминация и равенство на гражданите;  защита на 

данните и тяхната поверителност; правото на свобода на изразяване; спазване на правото 

 
7	Виж	Ferguson,	A.	G.	The	Rise	of	Big	Data	Policing:	Surveillance,	Race,	and	the	Future	of	Law	Enforcement.	
NYU	 Press,	 2017;	 Meijer,	 A.,	 &	 Wessels,	 M.	 (2019).	Predictive	 Policing:	 Review	 of	 Benefits	 and	
Drawbacks.	International	Journal	of	Public	Administration,	42(12),	1031–1039;	Binns,	R.	(2018).	Fairness	
in	Machine	Learning:	Lessons	from	Political	Philosophy.	Proceedings	of	the	2018	Conference	on	Fairness,	
Accountability,	and	Transparency,	149–159.;	Richardson,	R.,	Schultz,	J.	M.,	&	Crawford,	K.	(2019).	Dirty	Data,	
Bad	 Predictions:	 How	 Civil	 Rights	 Violations	 Impact	 Police	 Data,	 Predictive	 Policing	 Systems,	 and	
Justice.	New	York	University	Law	Review,	94(15),	192–233.	
8	Završnik,	A.	(2019).	Algorithmic	Justice:	Algorithms	and	Big	Data	in	Criminal	Justice	Settings.	European	
Journal	of	Criminology,	18(5),	623–642.;	
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на свобода на събиране и сдружаване; достъп до  средства за защита; насърчаване на 

„грамотността сред обществото за ползите от изкуствения интелект9.  

Изложение 

Именно въз основа на идеята за балансиран подход и доверие в ИИ следва да се 

разсъждава върху въпроса дали новите технологии могат да намерят приложение в 

разследването по наказателни дела и да допринесат за разкриване на обективната истина. 

Проблемът предстои да бъде дискутиран предвид обстоятелството, че в хода на 

разследването се  събират и проверяват доказателствени материали и се извършват 

процесуални действия, засягащи основни права на гражданите при спазване на 

съответните процесуални гаранции.  

На пръв поглед, ИИ може да намери употреба в дейността на правоприлагащите 

държавни органи в различни хипотези: когато се търси в наличната база данни 

потенциален извършител на престъпление; когато следва да се установи самоличността 

на жертвите на престъпления (трафик на хора и др.); при идентифициране на деца – 

жертви на сексуална експлоатация, за профилиране на неизвестния извършител и т.н. В 

тази връзка през последните десет години в сферата на правоохранителната и 

оперативно-издирвателната дейност се използват системи за автоматизирана лицева 

идентификация на лице, за разпознаване на регистрационни номера, за гласова 

идентификация, звуково наблюдение или компютърни информационни технологии за 

разчитане по устните и др.10.  

На следващо място, не са малко и случаи на т. нар. полицейска прогностика, с 

която се установяват ,,горещите точки“ на престъпността, точното местонахождение на 

определени лица, които в последващо образувано наказателно производство придобиват 

процесуалното качество на свидетели очевидци и допринасят за изясняване на предмета 

 
9	Тези	проблеми	са	застъпени	в	редица	изследвания	като:	Joh,	E.	E.	(2016).	Policing	by	Numbers:	Big	
Data	and	 the	Fourth	Amendment.	Washington	Law	Review,	89(1),	35–68;	O’Neil,	C.	 (2016).	Weapons	of	
Math	Destruction:	How	Big	Data	Increases	Inequality	and	Threatens	Democracy.	Crown	Publishing	Group.;	
Berk,	R.,	&	Bleich,	J.	(2013).	Statistical	Procedures	for	Forecasting	Criminal	Behavior.	Journal	of	Criminal	
Justice,	41(1),	1–10.	
10	Чрез	автоматизираните	системи	по-бързо	се	установява	самоличността	на	извършителя,	който	в	
хода	 на	 разследването	 да	 бъде	 привлечен	 в	 качеството	 на	 обвиняем.	 Такива	 системи	 ускоряват	
идентифицирането	на	конкретни	лица	чрез	сравнение	на	изображения	от	записи	от	наблюдение	с	
бази	данни	на	известни	лица.	Чрез	тях	се		ускорява	в	днешно	време	обработката	на	големи	обеми	
данни,	а	правоприлагащите	държавни	органи	могат	да	открият	по-лесно	връзките	между	отделни	
лица	и	събития.		
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на доказване с личните си възприятия11. Наред с това, заложените алгоритми имат 

възможността да анализират статистически данни за брой престъпления на ръст 

население в даден район.  По този начин може да се предвиди кога и къде може да се 

извърши престъпление от съответен вид, което от своя страна да подпомогне  

правоприлагащите органи в превенцията на престъпността и последващата 

виктимизация.  

Дотук посоченото приложно поле очертава потенциала на ИИ в 

извънпроцесуалната дейност. Като се подчертава ,,точността“ на извършените 

автоматизирани процеси посредством интелигентните системи, в отделни научни 

изследвания се стига по-далеч, като се защитава идеята резултатите от интелигентните 

системи да се ползват директно в процеса на доказване по наказателни дела. В тази 

връзка не може да се отмине без внимание, че вече се говори отрито за ,,електронен 

обиск“, виртуална аутопсия на труп, следствен експеримент и др., тоест за извършване 

на отделни действия по разследването посредством ИИ12. Налице са и научни търсения, 

посветени на ,,дигиталното разследване“, където се приветства идеята човешкият фактор 

да бъде заменен с изкуствен (технологичен)13.  

В същото време обаче остават неразрешени въпросите относно съотношението на 

ИИ с някои от основните принципи на наказателния процес. Ще се опитам да 

илюстрирам предизвикателствата, които стоят пред законодателя, само с два от тях – 

този за непосредствеността и за оценката на доказателствен материал по вътрешно 

убеждение. Принципът на непосредственост изисква държавните органи, ангажирани с 

разследването по наказателни дела (прокурор и разследващи органи) да събират и 

проверяват доказателствата и доказателствените средства лично, както и при 

постановяване на своите процесуални актове да се позоват на доказателствен материал, 

който е събран също лично (чл. 18 НПК). В този смисъл внедряването и използването на 

 
11	 Виж	 Meijer,	 A.,	 &	 Wessels,	 M.	 (2019).	Predictive	 Policing:	 Review	 of	 Benefits	 and	
Drawbacks.	International	Journal	of	Public	Administration,	42(12),	1031–1039;		
12Lundberg,	 S.;	 Lee,	 S.I.	 A	 Unified	 Approach	 to	 Interpreting	 Model	 Predictions.	 2017,	 (accessed	 on	 15	
February	2022),	Available	online:	http://xxx.lanl.gov/abs/	1705.07874		
13	 Arianna	 Trozzea,	 Toby	 Daviesb,	 Bennett	 Kleinberg,	 Of	 degens	 and	 defrauders:	 Using	 open-source	
investigative	 tools	 to	 investigate	 decentralized	 finance	 frauds	 and	money	 laundering,	 Forensic	 Science	
International:	 Digital	 Investigation.	 arXiv	 -	 CS	 -	 Cryptography	 and	 Security	 	 Pub	 Date:	 2023-03-01,	
DOI:arxiv-2303.00810,	 Available	 online:	
file:///C:/Users/%D0%90%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%B0/Downloads/mathe
matics-10-00949-v3.pdf		
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интелигентна машина, която да замести конкретно длъжностно лице в неговата дейност, 

не съответства на посоченото ръководно начало. ИИ поставя под съмнение и 

процесуалната форма, в която следва да се възпроизведат доказателствените материали. 

Същевременно неговата употреба в хода на разследването влиза в противоречие и с друг 

принцип на наказателния процес - оценката на доказателствен материал по вътрешно 

убеждение (чл. 14 НПК).  

Вярно е, че привържениците на новите технологии биха убедително изтъкнали 

предимствата на ИИ с цел той да намери приложение в хода на разследването. Основен 

техен аргумент би бил, че ИИ използва научни правила и в този смисъл грешките са 

сведени до минимум, като се преодолява субективизма при оценката на 

доказателствения материал. В същото време обаче е очевидно, че на практика по нов 

начин се възражда познатата ни теорията за научната обективизация в доказването14. 

Затова на въпроса може ли ИИ да намери приложение в хода на разследването, следва да 

се отговори отрицателно. Аргументи в подкрепа на това становище са следните:  

Първо, допускането на интелигентната система да участва в хода на 

разследването, означава да й възложим осъществяване на основна функция в процеса, 

което предполага правосубектност. Последната не е присъща на ИИ.  

Второ, дори да се приеме, че ИИ ще събира и проверява доказателствен материал, 

а разследващият орган ще го оценява, и в този случай крайното решение на държавния 

орган се предопределя от предварително събрания доказателствен материал. В 

действителност ИИ ще е задал рамките, в които ще се произнесе ръководно-решаващият 

субект. Това означава, че последният ще постанови крайното си решение не на лично 

събран от него доказателствен материал, а въз основа на определен обем релевантни 

факти (данни за ИИ – бел. мои), получени посредством автоматизиран машинен процес 

на обработка. В подобна хипотеза de facto и de jure означава да се подмени вътрешното 

убеждение на компетентния държавен орган. В действителност дори такова да бъде 

изградено, същото ще бъде лишено от неговата обективна страна.  

Трето, дори ИИ да работи с ,,научни“  правила и да разполага с възможност за 

автономно взимане на решения, оценъчният процес чрез него се осъществява въз основа 

 
14	Павлов,	С.	Наказателен	процес	на	Република	България,	Обща	част,	Сиби,	1996,	с.	390-391./	Pavlov,	
S.	Nakazatelen	protses	na	Republika	Bulgaria,	Obshta	chast,	Sibi,	1996,	р.	390-391.	
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на предварително зададени критерии и мащаби, като изходът от наказателното 

производство е не само предопределен, но следва едностранчив и тенденциозен подход, 

което е в противоречие с изискването за обективност (чл. 107, ал. 3 НПК). 

 Четвърто, възможно е идеята ИИ да разглежда и решава наказателни дела да 

срещне привърженици, които дори да посочват като аргумент, че  интелигентната 

система от ново поколение може да се научи на самоконтрол, да разпознава човешките 

емоции и да реагира на тях и т.н..15. Но подобно твърдение следва да се отхвърли също 

като несъстоятелно, т. к. води отново до ,,подмяна“ на човешкия фактор и свободата на 

оценката при постановяване на крайното решение от страна на съдията относно 

виновността и наказателната отговорност на подсъдимия16.  

Разбира се, ако трябва да се търси балансирано решение, което все пак да отчете 

новите технологични достижения на 21 век, съм на мнение, че ИИ е приложим в хода на 

разследването, но само при откриването на фактически данни, свързани с предмета 

на доказване и допринасящи за неговото изясняване, които впоследствие да бъдат 

събрани и проверени по съответния в НПК ред. Затова намирам за удачно ИИ да се 

използва при търсене на процесуалнорелевантна информация, която впоследствие да 

бъде събрана и проверена със средствата и способите на НПК. Например, допустимо е 

ИИ да открива и анализира т. нар. електронни доказателства, когато същите са 

криптирани или изтрити от дадена компютърна конфигурация. Той може да послужи за 

нейното възстановяване и разчитане, а впоследствие същата да бъде иззета по реда на чл. 

163, ал. 7 НПК или чл. 165 НПК, когато същата представлява електронна 

кореспонденция. Наред с това,  посредством машините с AI може да се установява в 

някои случаи каква е точно липсващата информация. Последната от своя страна може да 

е от решаващо значение за конкретно наказателно дело. Това е така, защото с 

отрицателни факти също може да се доказват едни или други обстоятелства, 

интересуващи конкретно наказателно производство. Но в същинския процес на 

доказване, който се свежда до допускане, събиране, проверка и оценка на доказателствен 

материал, машинното обучение и интелигентните машини следва да имат единствено 

спомагателна функция. Интелигентните системи обаче не могат да изместят човешкия 

 
15	Зад	подобни	съждения	стои	т.	нар.	теория	на	научната	обективизация,	която	отдавна	основателно	
е	отхвърлена	в	процеса	на	доказване	по	наказателни	дела.	
16	Павлов,	Ст.	Наказателен	процес	на	Република	България.	Обща	част.	С.,	1996	г.,	с.	390./ Pavlov,	S.	
Nakazatelen	protses	na	Republika	Bulgaria,	Obshta	chast,	Sibi,	1996,	р.	390-391.	

25



Правосъдие	и	права	на	човека		 	 брой	2/2024	г.	
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
 
 
фактор при осъществяване на толкова важна държавна процесуална дейност, каквато е 

разследването по наказателни дела. Както вече по-горе се посочи, те не могат да се 

използват при вземането на решение какво процесуално – следствено действие да се 

извърши и кога, дали да се привлече дадено лице като обвиняем, да се внесе ли 

обвинителен акт, да се прекрати или спре наказателното производство, както и да се 

признае ли лицето за виновно,  респективно какво наказание да му се определи, имайки 

предвид обществената опасност на деянието и дееца, вкл. дали в определени случаи става 

въпрос за административно нарушение вместо престъпление17. Затова ИИ може да 

намери приложение като помощно техническо средство за разследващите органи (вкл. 

специалист-техническите помощници) при отделни действия по разследването с цел 

своевременно откриване на процесуалнорелеванти факти от предмета на доказване. 

Например, при последващ оглед на видеозаписи от охранителни камери като  

веществени доказателства с помощта на ИИ може да се подобри качеството на 

видеозаписа, като по този начин по-лесно да се установят обекти и лица. В бъдеще ИИ 

може да се допусне като ефективен ,,изкуствен помощник“ на разследващия орган и да 

намери широко приложение освен при оглед и при следствения експеримент, където се 

налага реконструкция на местопрестъпление в 3D формат, проверка на вече събрани 

доказателствени материали и преодоляване на известни противоречия. Но винаги следва 

да се има предвид, че в редица хипотези чрез използването му се засягат основни права 

на гражданите, каквато е неприкосновеността на личния живот на лицата, участващи в 

едно или друго процесуално качество в наказателното производство18. Така например, 

когато с цел откриване на доказателствен материал се прилага система с ИИ за 

автоматизирано разпознаване на лицата в публичното пространство по походка, 

пръстови отпечатъци, ДНК, гласови и други биометрични показатели, е налице  сериозна 

намеса в личната сфера на лицата. Такава се явява непропорционална и използването й 

 
17	 Повече	 по	 въпроса	 за	 обществената	 опасност	 като	 критерий	 за	 разграничение	 между	
престъпление	и	административно	нарушение	виж	Хаджийска-Йосифова,	П.	Обществената	опасност	
като	критерий	за	отграничаване	на	административни	нарушения	от	престъпления,	Studia,	Juris,	бр.	
1	от	2024,	https://doi.uni-plovdiv.bg/items/31fc7d67-5bd6-4cb3-a896-69b09bfb9ea5,	където	авторът	
посочва,	че	,,въпросът	за	вида	на	деянието,	а	оттам	и	за	съответната	отговорност	на	извършителя	–	
наказателна	или	административна	ще	се	изследва	въз	основа	на	степента	на	обществената	опасност	
на	деянието	за	всеки	конкретен	случай.“/	Hadzhiyska	–	Yosifova,	P.	Obstestvenata	opasnost	kato	kriterii	
za	 otgranichavane	 na	 administrativni	 narushenia	 ot	 prestuplenia,	 	 Studia,	 Juris,	 бр.	 1	 от	 2024,	
https://doi.uni-plovdiv.bg/items/31fc7d67-5bd6-4cb3-a896-69b09bfb9ea5.	
18	Rigno,	Ch.	Using	Artificial	intelligence	to	address	criminal	justice	needs,	National	Institute	of	Justice,	Issue	
No.	280,	2019.	
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ще е в нарушение на чл. 8 ЕКПЧ, което поставя под съмнение автоматично и 

справедливостта на производството по чл. 6 § 1 ЕКПЧ. 

Заключение 

Изкуственият интелект само по себе си е сложна система, незастрахована от 

грешки. При неговото експлоатиране има риск от възникване на особен вид ,,зловредна 

ситуацията“, при която ИИ като всяка компютърна програма може да стане обект на 

,,хакерска“ атака и да бъде ,,заразен“ с вирус, който до доведе до внедряване на 

неправилни данни с цел получатване на необективни резултати под формата на правни 

и/или юридически изводи при постановяване на крайни решения. За съжаление 

съществува риск и от ,,дискриминационен подход“ спрямо отделни участници в процеса 

на доказване заради предварително зададени алгоритми, с което може да се стигне до 

нарушаване на основните права на гражданите.  

Ето защо считам, че е ИИ следва да намери приложение в хода на разследването 

ограничено, като той не може да замести разследващите органи в тяхната дейност. Но с 

цел обезпечаване на основни права на гражданите на законодателно ниво следва да се 

предвидят конкретни изисквания за технологична сигурност и надеждност на новите 

интелигентни системи, като последните винаги са под човешки надзор. Необходимо  

създаването на правна уредба, която да предвижда с ясни и конкретни разпоредби 

хипотезите, при които се допуска използването на ИИ, а обществеността да е 

информирана подробно за внедрените алгоритми, които намират приложение.  
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	 Резюме:	 В	 студията	 е	 направен	 анализ	 на	 еволюционното	 развитие	 на	

правата	на	човека	и	е	изследвана	еволюцията	на	поколенията	права	на	човека.	За	
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правата	 на	 човека,	 генеалогия	 на	 поколенията	 права	 на	 човека,	 обща	теория	 на	

правото,	 теория	 на	 правата,	 колективни	 права,	 права	 на	 съпричастност,	

солидарни	права,	права	на	солидарност.	

	

Abstract:	 The	 study	 analyzes	 the	 evolutionary	 development	 of	 human	 rights	 and	

studies	the	evolution	of	human	rights	generations.	The	study	uses	Karel	Vasak's	concept	of	

human	rights	generations	as	a	basis,	updating	it	with	an	expanded	and	constantly	expanding	

 
1	Главен	асистент	в	катедра	„Публичноправни	науки“,	Юридически	факултет	на	ВТУ	„Св.	св.	Кирил	
и	Методий“.	
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range	of	rights,	characteristic	of	the	modern	development	of	legal	theory	and	legal	practice.	

The	need	for	a	new	scientific	concept	of	human	rights	development	is	substantiated,	which	

would	serve	legal	practice	in	protecting	the	rights	of	new	generations.	The	initial	stage	of	

the	 theoretical	 understanding	 of	 this	 scientific	 approach	 is	 the	 description	 of	 the	

genealogical	processes	of	emergence	and	development	of	human	rights	generations	through	

their	evolution.	

Keywords:	 human	 rights,	 generations	 of	 human	 rights,	 genesis	 of	 human	 rights,	

genealogy	of	generations	of	human	rights,	general	theory	of	law,	theory	of	rights,	collective	

rights,	rights	of	empathy,	solidary	rights,	rights	of	solidarity.	

	

Процесът	 на	 формиране	 на	 представите	 за	 правата	 на	 човека	 има	

многовековна	 история.	 В	 хода	 на	 развитието	 на	 човешката	 цивилизация	

възгледите	за	обема,	видовете	и	характера	на	човешките	права	са	се	променяли.	На	

всеки	етап	от	социално-икономическото,	историческото	и	културното	развитие	на	

човечеството	 техният	 обхват	 се	 е	 променял	 и	 допълвал.	 Най-общо	 този	

продължителен,	сложен	и	динамичен	процес	може	да	се	характеризира	като	борба	

на	индивидите	и	техните	общности	за	правото	да	им	бъдат	признати	естествените	

права	 и	 да	 бъде	 разширен	и	 разширяван	 кръгът	 на	 признати	 и	 гарантирани	 от	

правото	права	на	човека	и	на	човешките	общности.	

Засилената	 интегративна	 институционалност2	 между	 международното	 и	

вътрешното	право,	разбирана	като	постоянно	разширяващо	се	поле	от	регулирани	

от	 правото	 обществени	 отношения	 в	 областта	 на	 реализацията	 и	 закрилата	 на	

човешките	 права,	 предпоставя	 постоянното	 правнотеоретично	 изследване	

промените,	 обусловени	 от	 различни	 социални	 фактори,	 както	 и	 създаване	 на	

футурологични	прогнози	за	будещи	правни	регламентации	за	защитени	права	и	

свободи.	

 
2	За	институционалната	същност	на	правните	явления	и	процеси	от	правната	действителност	виж	
подробно:	Чернева,	Б.	Юриспруденция	и	легиспруденция.	Институционалният	контекст	на	правото.	
С.,	Сиела,	2020,	с.	25-105./	Cherneva,	B.	Yurisprudentsia	i	legisprudentsia.	Institutsionalniyat	kontekst	na	
pravoto.	S.,	Siela,	2020,	р.	25-105.,	както	и:	Бойчев,	Г.	Курс	по	философия	на	правото.	С,.	Изток-Запад,	
2019,	с.	79-90./	Boychev,	G.	Kurs	po	filosofia	na	pravoto.	S,.	Iztok-Zapad,	2019,	р.	79-90.	
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Новият	 етап	 на	 развитие	 на	 обществените	 отношения	 от	 края	 на	 XX	 в,	 и	

първата	четвърт	на	XXI	в.	поставя	изискването	за	нова	научна	концепция,	основана	

на	 правната	 традиция	 и	 доразвита,	 за	 развитието	 на	 правата	 на	 човека	 и	

поколенията	 права	 на	 човека,	 която	 да	 обслужва	 юридическата	 практика	 при	

защитата	на	новите	 генерации	права	на	човека.	Ако	 защитата	на	първо	и	второ	

поколение	права	на	човека	се	осъществява	чрез	пасивната	и	активната	намеса	на	

националната	 държава,	 т.е.	 чрез	 създаване	 на	 вътрешнонационални	 правни	

механизми	 за	 защита	 на	 правата,	 то	 с	 обособяването	 на	 третото	 поколение	

човешки	 права,	 са	 необходими	 активните	 действия	 на	 цялата	 международна	

общност.	С	други	думи,	правоотношенията	в	областта	на	закрилата	на	правата	на	

човека	разширяват	както	своя	предмет	на	правно	регулиране,	така	и	страните	по	

правоотношенията.	 За	 да	 бъдат	 изяснени,	 теоретично	 осмислени	 и	 научно	

обосновани,	 а	 след	 това	 привнесени	 в	 правната	 практика,	 тези	 нови	 процеси	 и	

явления	от	правната	действителност	първо	трябва	да	очертаят	теоретичния	модел	

на	съвременното	състояние	на	предмета,	субектите	на	правото	и	съдържанието	на	

новите	правоотношения.	Начален	етап	на	изготвянето	на	този	модел	е	описанието	

на	 генеалогичните	 процеси	 на	 възникване,	 развитие	 и	 функциониране	 на	

поколенията	права	на	човека,	сиреч,	еволюцията	на	поколенията	права	на	човека,	

която	е	предмет	на	настоящата	научна	студия.		

Динамичната	 еволюция	 на	 правата	 на	 човека	 изисква	 тяхното	 научно	

осмисляне	на	нов	етап	и	с	нови	комплексни	методи	на	научно	изучаване.	В	края	на	

70-те	 години	на	миналия	век,	когато	Карел	Вашак3	изложи	своята	концепция	за	

трите	 поколения	 права,	 тя	 беше	 достатъчна	 и	 всеобхватна,	 за	 да	 класифицира	

съществуващите	права	на	човека.	Макар	класификацията	на	Вашак	да	е	актуална	и	

днес,	кръгът	на	правата	значително	се	е	разширил	и	продължава	да	се	разширява	

под	 влияние	 на	 променящата	 се	 действителност	 и	 появата	 на	 нови	 групи	

обществени	отношения,	които	правото	следва	да	регулира.	Обособяването	на	т.нар.	

колективни	 права	 доведе	 до	 разгорещени	 теоретични	 спорове,	 но	 и	 чисто	

прагматични	 въпроси	 относно	 тяхното	 упражняване	 и	 закрила.	 Именно	

 
3	 Карел	 Вашак	 (Васак)	 (чеш.	 Karel	 Vašák,	 26.06.1929-01.05.2015)	 –	 френски	 юрист	 от	 чешки	
произход.	 През	 1969	 г.	 е	 избран	 за	 първи	 Генерален	 секретар	 на	 Международния	 институт	 по	
правата	 на	 човека	 в	 Страсбург.	 Юридически	 съветник	 в	 ЮНЕСКО	 и	 Световната	 туристическа	
организация.		
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реализацията	 и	 защитата	 на	 колективните	 права	 и	 синхронната	 им	и	 неделима	

същност	с	тази	на	индивидуалните	права	на	човека	предпоставят	изискването	за	

актуализиране	на	научен	поглед	към	тяхното	изучаване	с	цел	създаване	на	единен	

теоретичен	 модел	 на	 тяхното	 обяснение,	 класифициране	 и	 реализация	 чрез	

средствата	на	правото.	В	настоящата	научна	студия	се	изследват	еволюционното	

развитие	на	правата	на	човека,	факторите	от	обществената	действителност,	които	

влияят	 на	 еволюционните	 процеси,	 както	 и	 развитието	 на	 възгледите	 за	

поколенията	права	на	човека	от	тяхното	възникване,	през	развойните	процеси	на	

научното	им	осмисляне	и	реализацията	им	в	правната	практика	като	упражняване	

и	защита	на	правата	и	свободите.		

1.1. Идеята	за	правата	на	човека	в	древността	и	през	Средните	векове.	

Въпреки	че	словосъчетанието	„права	на	човека“	в	съвременния	смисъл	на	

това	 понятие	 се	 среща	 в	 юридически	 източници	 от	 XVII	 -	 XVIII	 в.,	 наченки	 на	

зачитането	на	някои	права	на	човека	се	откриват	в	древните	религиозни	вярвания	

и	 в	 културните	 традиции	 на	 народите	 в	 процеса	 на	 развитие	 на	 човешката	

цивилизация.	Редица	изследователи	намират	началото	на	признаването	на	някои	

права	на	човека	още	в	Кодекса	на	Хамурапи4,	други	автори	сочат	Египет	за	родина	

на	 идеята	 за	 човешките	 права,	 както	 и	 Хартата	 на	 персийския	 владетел	

шаханшах	Кир	 II	Велики5,	 известна	като	 „Цилиндър	на	Кир“,	 сочена	 за	първия	

писмен	документ,	зачитащ	правата	на	човека.	Кодексът	на	Хамурапи	(ок.	1792-1750	

г.пр.н.е.)	представлява	изсечен	надпис	върху	стела	от	черен	базалт,	който	съдържа	

един	от	най-древните	текстове	на	древна	Месопотамия	и	представлява	сборник	от	

закони.	Разпоредбите	в	него	са	общо	282	на	брой,	като	сравнително	цялостно	са	

 
4	 Законникът	 на	 вавилонския	 цар	 Хамурапи	 (1792-1750	 г.пр.н.е.)	 представлява	 изсечен	 надпис	
върху	стела	от	черен	базалт,	коиy то	съдържа	един	от	наиy -древните	текстове	на	древна	Месопотамия	
и	представлява	сборник	от	закони.	Древният	паметник	е	открит	от	археолози	през	1901	г.	и	днес	се	
съхранява	 в	 Лувъра	 в	 Париж.	 Законникът	 на	 Хамурапи	 установява	 някои	 права,	 свързани	 с	
имуществото	и	личността	на	индивида,	 поради	което	някои	учени	намират	 генезиса	на	правата	
именно	в	този	древен	сборник	с	правни	предписания.		
5	 След	 завладяването	 на	 Вавилон	 в	 чест	 на	 победата	 шаханшах	 Кир	 II	 Велики	 (управлявал	
Персииy ската	империя	в	периода	559-530	г.	пр.н.е.)	съставя	акт,	известен	като	Цилиндъра	на	Кир.	
Този	артефакт	представлява	глинен	цилиндър,	изписан	на	акадско	клиновидно	писмо,	разказва	за	
завоеванието	 на	 Кир,	 като	 го	 описва	 като	 миротворец,	 донесъл	 ред	 и	 мир	 за	 вавилонците.	
Цилиндърът	на	Кир	 е	 обявен	 от	последния	иранския	шах	Мохамед	Реза	Пахлави	през	 1960	 г.	 за	
първото	 писмено	 доказателство	 за	 зачитането	 на	 правата	 на	 човека	 в	 историята.	 Този	
исторически	и	правен	източник	е	открит	през	1879	г.	в	Ирак	и	днес	се	съхранява	се	в	Британския	
музеиy .		
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запазени	текстовете	на	247	от	тях.	Част	от	липсващите	разпредби	се	възстановяват	

от	фрагменти	от	глинени	плочки	с	преписи	на	законите.	Разпоредбите	установяват	

някои	 права,	 свързани	 с	 имуществото	 на	 индивида	 -	 кражба,	 кражба	 с	 взлом,	

плячкосване	на	горящи	къщи,	кражба	и	укриване	на	роби	(редове	6-25	от	надписа),	

кражба	 на	фураж	 от	 наематели	 (253–256)	 и	 др.	 и	 от	 тях	 се	 налагат	 изводите	 за	

защитени	от	тогавашния	правен	ред	имуществени	права	на	поданиците	на	Древен	

Вавилон.	 От	 разпоредбите,	 уреждащи	 фактическите	 състави	 на	 престъпленията	

против	 личността	 (убийство,	 нанасяне	на	 телесна	 повреда,	 нападения	над	 бащи	

(ред	 195),	 нападения	 над	 мъже	 от	 класа	 awīlum	 (редове	 196–208),	 нападения,	

причиняващи	спонтанен	аборт	(редове	209–214)	се	правят	изводи	за	защитени	от	

древното	 право	 права	 на	 неприкосновеност	 на	 личността.	 Кодексът	 съдържа	 и	

някои	брачни,	наследствени	и	имуществени	права	на	съпрузите	(редове	127-194),	

което	е	доказателство	за	закрилата	на	тези	права	на	личността	при	наличието	на	

кастовото	разделение	на	древното	шумеро-акадско	общество.	За	общата	теория	на	

правото	Законникът	на	Хамурапи	е	един	от	първите	източници,	свидетелстващ	за	

признаването	на	някои	права	на	личността	и	за	защита	на	нейното	имущество.	

Хартата	 на	 Кир	 II	 Велики	 представлява	 глинен	 цилиндър,	 изписан	 на	

акадско	клиновидно	писмо,	разказващ	за	завоеванието	на	Кир	над	Вавилон,	като	го	

описва	като	справедлив	владетел	и	миротворец,	донесъл	ред	и	мир	за	вавилонците.	

Този	 артефакт,	 по	 своята	 същност	 декларация,	 е	 ценен	 за	 правната	 наука	 и	 в	

частност	на	теорията	за	правата,	с	провъзгласяването	на	религиозната	търпимост	

и	 правото	 на	 вероизповедание	 на	 всеки	 свободен	 поданик	 на	 империята.	 След	

превземането	на	Вавилон	Кир	Велики	постановява	да	се	възстановят	разрушените	

храмове	на	божествата	и	обявява	свобода	на	вероизповеданието	на	поданиците	си.	

Разрешава	 връщане	 на	 етнически	 групи	 (включително	 евреи),	 прогонените	 от	

деспотичния	 му	 предшественик	 Набонид,	 и	 установява	 расово	 равенство	 в	

империята.	 Като	 насърчава	 религиозната	 толерантност	 и	 свобода,	 Кир	 Велики	

успява	 да	 основе	 една	 от	 първите	 велики	 световни	 империи,	 Ахеменидската	

империя	(550	-	330	г.	пр.н.е.),	която	в	своя	разцвет	обхваща	целия	днешен	Близък	

изток.	Кир	прогласява	премахване	на	робството	и	принудителния	труд.	В	началото	

на	 IV	 в.пр.н.е.	 гръцкият	 историк	Ксенофонт	 пише	Cyropaedia	 и	 чрез	 тази	 творба	

идеята	 за	 правата	 на	 човека	 в	 този	 най-древен	 зародиш,	 се	 разпространява	 в	
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региона	 до	 Индия,	 Гърция	 и	 накрая	 до	 Рим.	 Така	 идеите	 на	 Кир	 за	

мултикултуризма,	за	религиозната	и	расовата	толерантност	и	за	някои	признати	

права	 на	 личността	 стават	 популярни	 сред	 мислителите	 на	 Ренесанса	 и	

Просвещението	и	са	в	основата	на	съвременните	разбирания	за	фундаменталните	

права	 на	 човека.	 Наследниците	 на	 Кир	 продължават	 политиката	 му	 и	 от	

достигналите	до	нас	източници	съдим	за	разширяването	на	кръга	признати	лични	

права,	включително	революционните	за	времето	си	право	на	възнаграждение	за	

положен	труд	и	равенство	между	половете6.		

До	нас	са	достигнали	още	два	значими	за	еволюцията	източници	за	правата	

на	човека	в	древността.	Те	са	с	няколко	века	по-стари	от	Кодекса	на	Хамурапи	и	

Цилиндъра	на	Кир	и	за	жалост	не	се	ползват	с	тяхната	популярност.	Кодексът	на	

Урукагина	 (ок.	 2350	 г.пр.н.е.)	 според	 някои	 учени	 е	 един	 от	 първите	 записани	

примери	за	правителствена	реформа,	която	се	стреми	да	постигне	по-високо	ниво	

на	свобода	и	равенство	на	поданиците.	От	запазените	преписи	на	глинени	конуси,	

наречени	Liberty	Cones	(„конуси	на	свободата“),	става	известно,	че	енси	(управител,	

владетел)	 Урукагина	 уволнил	 много	 от	 корумпираните	 служители	 (главните	

лодкари,	 главните	 пастири	 и	 отговарящите	 за	 рибарството	 надзорници),	 които	

били	 присвоили	 за	 своя	 изгода	 голяма	 част	 от	 собствеността	 на	 обикновените	

поданици	 на	 Лагаш.	 Той	 конфискувал	 имотите	 на	 енси	 и	 ги	 предоставил	 под	

юрисдикцията	 на	 боговете	 (сиреч	 на	 храмовете).	 Урукагина	 отстранил	 от	

длъжност	 много	 съдебни	 служители,	 включително	 надзорници,	 които	

контролирали	данъка	върху	зърното.	Уволнил	свещениците,	които	били	вземали	

подкупи,	 и	 администраторите	 на	 храмове,	 които	 споделяли	 данъчни	 приходи	 с	

енси.	 Тогава	 Урукагина	 наложил	 ограничения	 върху	 сумата,	 която	 свещениците	

могат	 да	 събират	 за	 своите	 религиозни	 ритуали	 и	 таксите	 им	 за	 погребение	 на	

мъртвите.	Той	отменил	дълговото	робство	и	обявил	обща	амнистия	за	гражданите	

на	 Лагаш,	 дори	 за	 престъпниците,	 включително	 за	 крадците	 и	 убийците.	 В	

 
6	Редица	учени	откриват	в	тези	ранни	и	нетипични	за	епохата	възгледи	за	зачитане	на	правата	на	
човека	влияние	на	древната	персийска	религия	на	зороастризма	 ,	която	явно	и	недвусмислено	
защитава	 подобни	 права.	 Така	 модерната	 администрация	 на	 Дарий	 I	 Велики	 (522-486	 г.пр.н.е.)	
разграничава	 индивидите	 въз	 основа	 на	 умения	 и	 опит,	 а	 не	 на	 пол,	 а	 възнаграждението	 на	
работниците	се	определя	от	вида	на	извършваната	дейност	и	личните	умения	на	работника.	По	тези	
въпроси	виж:	Cameron,	D.	Women	Rights	In	Ancient	Persian	Laws.	New	York,	2013,	Koros	Press	Limited.;	
Brosius.	M.	Women	in	Persian	History,	London,	1994,	Summer	School,	University	College.		
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източника	 е	 посочено,	 че	 Урукагина	 оказвал	 благотворителност	 на	 бедните	 и	

възрастните	хора,	като	във	всички	свои	действия	бил	ръководен	от	боговете7.	

Кодексът	 на	 Ур-Наму	 (ок.	 2100-2050	 г.пр.н.е.)	 е	 друг	 древен	 персийски	

източник,	 който	 свидетелства	 за	 утвърждаването	 на	 правата	 на	 човека	 на	 този	

ранен	етап	от	развитието	на	човешката	цивилизация.	Този	правен	сборник	е	най-

старият	известен	оцелял	законов	кодекс,	написан	на	плочи	на	шумерски	език.	До	

нас	 са	 достигнали	 само	 прологът	 и	 част	 от	 записаните	 разпоредби.	 По-стар	 от	

Кодекса	на	Хамурапи	с	близо	четири	века,	този	древен	правен	източник	съдържа	

правни	норми	с	логическа	структура	по	формулата	„ако…	то…	в	противен	случай“	и	

е	образец	на	древната	шумеро-акадска	правна	мисъл	за	правна	регламентация	на	

значимите	 за	 този	 период	 обществени	 отношения.	 Сборникът	 започва	 с	 най-

тежките	престъпления	против	личността	и	имуществото	–	убийство	и	грабеж,	за	

които	 се	 предвижда	 смъртно	 наказание,	 следват	 разпоредби	 за	 причиняване	 на	

телесни	 повреди,	 отвличане,	 прелюбодеяние,	 клевета	 и	 лъжесвидетелстване,	

увреда	 на	 чуждо	 имущество,	 за	 които	 се	 предвиждат	 имуществени	 наказания	 в	

точно	 определен	 размер.	 Редица	 разпоредби	 уреждат	 положението	 на	 жените,	

вдовиците,	сираците	и	робите8.	

Още	 през	 античната	 епоха	 древните	 мислители	 създават	 концепции	 за	

идеалната	държава,	като	излагат	представите	си	за	хармонични	взаимоотношения	

между	 държава,	 общество	 и	 личност.	 Древногръцките	 философи	 разграничават	

понятията	„човек“	като	биологично	същество	и	„личност“	като	социално	явление.	

На	 тази	 основа	 се	 развива	 впоследствие	 теорията	 за	 субектите	 на	 правото	 и	

учението	за	субективните	права,	част	от	която	е	концепцията	за	правата	на	човека.		

С	 осмислянето	 и	 разграничаването	 на	 биологичната	 и	 социалната	

индивидуализация	на	човека	като	отделен	индивид	се	появява	и	започва	своето	

развитие	идеята	за	неговите	права	в	обществото	и	в	държавата.	Самият	термин	

„права	на	човека“	е	сравнително	нов	–	започва	да	се	използва	след	Втората	световна	

война,	когато	през	1945	г.	е	създадена	Организацията	на	Обединените	нации.	Но	

 
7	https://sumerianshakespeare.com/70701/77001.html.  
8	За	законите	на	Ур-Наму	виж:	Finkelstein,	J.	J.	The	Laws	of	Ur-Nammu.	//	Journal	of	Cuneiform	Studies,	
The	University	of	Chicago	Press,	1968/1969,	Vol.	22,	No.	3/4,	pp.	66-82.	
https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.2307/1359121).  
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самата	идея	за	съществуването	на	естествени	права	и	на	права	на	личността	води	

началото	 си	 от	 древността.	 В	Древна	 Гърция	 генеалогията	 на	 тази	 концепция	 е	

тясно	свързана	с	доктрината	на	елинистическия	стоицизъм	за	естествените	права9.	

В	 основата	 на	 философията	 на	 Зенон	 от	 Китон	 стои	 идеята,	 че	 цялата	 Вселена	

притежава	универсална	творческа	сила.	Затова	поведението	на	човека	трябва	да	се	

преценява	в	съответствие	с	природните	закони	и	съобразно	истинската	природна	

същност	 на	 човешкото	 същество.	 Идеята	 за	 разграничаването	 на	 права,	

произтичащи	от	самата	природа	на	човека	и	права,	които	се	създават	от	разума	и	

по	 волята	 на	 човека,	 е	 присъща	 на	 древната	 елинистическа	 мисъл	 още	 от	

митологията,	 а	 впоследствие	 в	 трудовете	 на	 изявените	 мислители,	 като	

основанията	 за	 това	 разграничаване	 се	 търсят	 предимно	 в	 теологичните	

обяснения	за	отношенията	между	древногръцките	богове	и	хората.		

Впоследствие	древноримските	юристи	възприемат	голяма	част	от	идеите	на	

елинистическия	 стоицизъм	 и	 така	 стоицизмът	 повлиява	 на	 формирането,	

развитието	и	разпространението	на	древноримското	право.	Това	дава	основание	

на	някои	автори	да	откриват	генеалогията	на	естествените	права	в	съчиненията	

на	стоиците	в	противовес	на	представата	за	jus	gentium	-	„право	на	народите“	като	

универсално	право,	излизащо	извън	пределите	на	правото	на	гражданство.	Така	

римският	юрист	Улпиан10	 счита,	че	естественото	право	–	това	е	право,	дадено	от	

природата,	 а	 не	 от	 държавата,	 и	 негов	 титуляр	 е	 всяко	 човешко	 същество,	

независимо	дали	е	римски	гражданин	или	не11.	В	своите	„Институции“	Улпиан	дава	

определение	 на	 понятието	 „частно	 право“,	 разграничавайки	 го	 от	 „публичното	

 
9	Стоицизъм	(Stoa;	гръцки:	Στοα� )	е	школа	на	елинистическата	философия,	основана	в	Древна	Атина	
от	финикиеца	Зенон	от	Китион	(335	–	263	пр.н.е.)	през	IV	–	III	век	пр.н.е.	Това	учение	се	основава	
на	 тезата	 за	 изначалната	 вътрешна	 независимост	 на	 човека,	 която	 е	 негова	 истинска	 природа.	
Достигналите	 до	 нас	 исторически	 извори	 са	 текстове	 на	 късните	 древноримски	 стоици	 от	 ІІ-I	
в.пр.н.е.	(Цицерон,	Сенека,	Епиктет,	Марк	Аврелий).	В	тях	преобладават	анализи	на	етиката,	липсват	
разсъждения	 за	 логиката	 и	физиката,	 които	 първоначално	 са	 част	 от	 доктрината	 на	 стоицизма,	
затова	 по-късно	 стоицизмът	 се	 свързва	 само	 нравствеността.	 Именно	 от	 нравствеността,	 която	
според	 стоиците	 има	 теологично	 основание,	 се	 извеждат	 идеите	 за	 природните	 закони	 и	
прородната	същност	на	всяко	човешко	същество,	които	са	в	основата	и	на	съвременното	разбиране	
на	правата	на	човека.		
10	Домиций	 Улпиан	 (лат.	Domitius	 Ulpianus,	 170-228	 г.)	 е	 римски	юрист,	 автор	 на	 .	 една	 трета	 от	
Дигестите	на	Юстиниан	 I.	 Сентенцията-дефиниция	на	Целз	 „Ius	 est	 ars	 boni	 et	 aequi“	 („Правото	 е	
изкуство	за	справедливото	и	доброто“)	е	цитирана	от	Улпиан	и	така	достига	до	нашето	съвремие	(тя	
е	част	от	целия	фрагмент	D.	1.1.1	pr.	на	Юстиниановите	Дигести).	
11 Хрестоматия по истории государства и права зарубежных стран (Древность и Средние века). Составитель 
В.А. Томсинов. Москва, Издательство ЗЕРЦАЛО, 1999, с.182. 
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право“,	 като	 за	 критерий	 на	 разграничението	 сочи	 интересът	 –	 нормите	 на	

частното	право	защитават	интереса	на	частни	лица	(римски	граждани),	а	нормите	

на	публичното	право	-	на	римската	държава.	Така	за	разграничаване	на	правните	

норми	 на	 частното	 и	 на	 публичното	 право	 древните	 римляни	 изхождат	 от	

понятието	за	лице,	личност	(като	правен	субект)	и	за	държавата	като	представител	

на	 populus	 romanus,	 упражняваща	 властта	 (imperium),	 която	 принадлежи	 на	

римския	народ,	наред	с	още	един	разграничителен	критерий	-	интереса	(публичен	

или	частен)	–	от	една	страна,	и	правното	положение	(на	римската	държава,	респ.	–	

на	римския	гражданин)	–	от	друга12.	

През	 Средните	 векове	 идеята	 за	 естествения	 закон	 е	 разработена	 в	

трудовете	на	Тома	Аквински13.	За	Тома	от	Аквино	естественият	закон	е	отражение	

на	 вечния	 закон	 в	 съществуването	 на	 всички	 живи	 разумни	 същества.	

Естественият	закон	е	основа	за	човещките	закони	и	затова	се	забелязва	сходство	в	

правото	 на	 всички	 народи.	 Оставил	 общо	 около	 двеста	 тома	 авторски	 трудове,	

написаната	 в	 периода	 1266-1273	 г.	 „Сума	 на	 теологията“	 представя	 най-пълно	

схоластичната	философия	на	св.	Тома	за	произхода	и	съществуването	на	Вселената,	

за	християнската	вяра	и	за	човешкия	разум,	и	най-вече	за	естествените	закони	на	

природата.	 Етиката	 на	 Тома	 Аквински	 се	 основава	 на	 идеята	 за	 свободата	 на	

 
12	Русчев,	И.	Правото	–	изкуство	за	справедливото	и	доброто.	Възникване	и	развитие	на	частното	
право	 в	Европа.	В:	Правото	като	изкуство	 за	 доброто	и	 справедливото.	Лятната	научна	 сесия	на	
научна	конференция	на	ЮФ	ВСУ	„Черноризец	Храбър“,	2022	,	кн.	43,	с.	9-16.		
Според	 дефиницията	 на	 Улпиан	 „публичното	 право	 е	 това,	 което	 се	 отнася	 до	 положението	 на	
римската	държава,	а	частно	–	това,	което	се	отнася	до	ползата	на	отделните	лица…	Защото	има	неща,	
които	са	от	полза	за	държавата,	и	други	–	от	полза	за	частните	лица“	(Институции	(D.1,	1,	1,	2),	тази	
дефиниция	е	възпроизведена	впоследствие	в	първия	фрагмент	на	Юстиниановите	Дигести).	
(hPps://ejournal.vfu.bg/pdfs/46%20%D0%98%D0%B2%D0%B0%D0%BD%20%D0%A0%D1%83%D1%81%D1%87
%D0%B5%D0%B2,%20%D0%9F%D0%A0%D0%90%D0%92%D0%9E%D0%A2%D0%9E%20%E2%80%93%20%D0
%98%D0%97%D0%9A%D0%A3%D0%A1%D0%A2%D0%92%D0%9E%20%D0%97%D0%90.pdf).  
13	Свети	Тома	Аквински	(на	лат.:	Thomas	Aquinas,	на	ит.:	Tomasso	di	Aquino,	1225-1274)	е	италиански	
теолог	и	схоластически	философ.	Неговите	идеи	лежат	в	основата	на	късните	философски	възгледи	
на	Католическата	църква,	наричани	томизъм.	През	1879	г.	Томизмът	е	провъзгласен	официално	от	
папа	Лъв	XIII	за	основополагащо	учение	във	всички	католически	учебни	заведения.	Тома	от	Аквино	
се	 смята	 от	 католиците	 за	 един	 от	 най-великите	 теолози	 в	 историята	 и	 за	 един	 от	 тридесет	 и	
тримата	 отци	 на	 Църквата.	 Свети	 Тома	 Аквински	 е	 един	 от	 най-изтъкнатите	 представители	 на	
схоластичната	 философия.	 Схолáстиката	 (на	 гръцки:	 σχολαστικός	 –	 академично	 училище)	 е	
систематична	средновековна	философия	(ІХ–ХV	век),	чието	изучаване	е	концентрирано	в	първите	
университети.	 По	 същността	 си	 представлява	 синтез	 между	 ортодоксалното	 християнство	 и	
логиката	на	Аристотел.	Основава	 се	на	търсенето	на	взаимовръзка	между	вярата	и	 знанието.	За	
възгледите	на	Тома	от	Аквино	виж:	Динева-Карабаджакова,	Р.	Езиковото	изразяване	в	правото.	В.	
Търново,	 УИ	 „Св.	 Св.	 Кирил	 и	 Методий“,	 2024,	 с.	 32-33./ Dineva-Karabadzhakova,	 R.	 Ezikovoto	
izrazyavane	v	pravoto.	V.	Tarnovo,	UI	„Sv.	Sv.	Kiril	i	Metodiy“,	2024,	s.	32-33.	
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човека,	„защото	само	човекът	притежава	правото	на	свободен	избор,	тъй	като	само	

човекът	е	господар	на	избора	си,	само	той	може	да	разсъди	с	разума	си	собствения	

си	избор“14.		

През	късното	средновековие	доктрината	за	естествените	права	се	свързва	с	

либералните	политически	теории.	В	основата	е	идеята	за	наличие	на	изначални,	

неотменими	 естествени	 права,	 които	 всеки	 човешки	 индивид	 притежава	 от	

момента	 на	 своето	 раждане.	 През	 периода	 на	 Възраждането	 и	 упадъка	 на	

феодализма	либералните	идеи	се	развиват	като	противопоставяне	на	религиозния	

догматизъм	 и	 на	 политическата	 и	 икономическата	 зависимост	 на	 отделните	

социални	 групи	 във	 феодалното	 общество.	 Либералните	 идеи	 за	 свобода	 и	

равенство	 стават	 доминиращи	 за	 прогресивните	 мислители	 на	 Ренесанса	 и	

Просвещението.	

През	 ХVІІ	 в.	 и	 ХVІІІ	 в.	 се	 формира	 модерната	 концепция	 за	 естествените	

права.	Школата	на	естественото	право	обосновава	тезата,	че	правото	се	корени	в	

природната	същност	на	човека	и	е	плод	на	неговия	разум.	Същностните	понятия	в	

теоретичните	 трудове	 на	 естественоправниците	 са	 справедливост	 и	 равенство.	

Обосновават	се	правата	на	индивида	–	право	на	свобода,	право	на	живот,	право	на	

 
14	Цит.	от	 „Сума	на	теологията“	 (https://www.newadvent.org/summa/1083.htm).	Пак	там	Аквински	
пише:	„Качествата	в	човека	са	два	вида:	естествени	и	случайни.	Естественото	качество	може	да	е	в	
интелектуалната	 част	или	 в	 тялото	и	неговите	 сили.	 Следователно	 от	 самия	факт,	 че	 човекът	 е	
такъв	по	силата	на	естествено	качество	,	което	е	в	интелектуалната	част,	той	естествено	желае	своя	
последен	край,	който	е	щастието	.	Което	желание	наистина	е	естествено	желание	и	не	подлежи	на	
свободна	воля	,	както	става	ясно	от	това,	което	казахме	по-горе	(I:82:2	)“.	Теза	на	Тома	Аквински	е	и	
следният	израз	от	същото	съчинение:	„Свободата	е	условие	за	упражняване	на	избор,	но	не	е	същото	
като	 избора.	 Това	 означава,	 че	 мога	 да	 имам	 свободна	 воля,	 дори	 когато	 нямам	 свобода“	
(https://bellatorsociety.com/blog-posts/st-thomas-aquinas-on-freedom-free-will-and-willing/).		
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собственост.	Хуго	Гроций15	и	неговите	последователи	Томас	Хобс16	и	Барух	Спиноза17	

извеждат	 в	 трудовете	 си	 идеята	 за	 обществения	 договор,	 сключен	 между	

държавата	(управляващия	чрез	закони	монарх)	и	индивидите	–	в	името	на	своето	

оцеляване	хората	са	преотстъпили	на	държавата	си	всички	си	права,	произтичащи	

от	тяхното	изначално	природно	равенство;	така	човекът	се	е	превърнал	в	социално	

същество,	заплащайки	своята	сигурност	с	личната	си	свобода18.	Джон	Лок19,	Жан-

Жак	Русо20	и	Шарл	дьо	Монтескьо21	развиват	доктрината	за	обществения	договор	

 
15	 Хуго	 Гроций	 (лат.	 Hugo	 Grotius,	 нидерл.	 Hugo	 de	 Groot,	 1583-1645)	 е	 основател	 на	
Естественоправната	школа.	В	своя	Magnum	opus	„De	 Jure	Belli	ac	Pacis“	 („За	воиy ната	и	мира“-1625)	
дефинира	държавата	като	съвършен	съюз	от	свободни	хора,	създаден	(сключен)	заради	правото	и	
общата	полза.	Неговата	идея	за	всеобщност	на	човечеството	(societas	humana)	е	правно	съобщество,	
съставено	от	всички	цивилизации	на	земното	кълбо,	което	съобщество	се	подчинява	на	старото	
римско	jus	gentium	(„право	на	народите“),	което	от	своя	страна	се	основава	на	естественото	право	
като	общо	и	универсално	право	за	всички	хора	и	народи	по	света.	
16	 Томас	 Хобс	 (англ.	 Thomas	 Hobbes,	 1588-1679)	 –	 англ.	 философ	 и	 юрист	 (завършил	 право,	
философия	и	класически	езици	в	Оксфордския	университет),	живял	по	време	на	Първата	англииy ска	
революция,	 управлението	на	Оливър	Кромуел	и	Реставрацията	на	Стюардите.	 В	 съчинението	 си	
„Левиатан“	(1651	г.),	описваиy ки	конституционната	монархия,	извежда	тезата,	че	спрямо	държавата	
и	 неиy ните	 закони	 всички	 граждани	 трябва	 да	 бъдат	 поставени	 в	 еднакво	 равнопоставено	
положение	независимо	от	своя	произход	и	благосъстояние.		
17	Барух	Спиноза	(нидерл.	Baruch	Spinoza;	лат.	Benedictus	de	Spinoza,	1632-1677)	–	един	от	великите	
рационалисти	 на	 ХVІІ	 в.,	 заедно	 с	 Рене	 Декарт	 и	 Готфрид	 Лаиy бниц.	 В	 своите	 „Трактат	 за	
усъвършенстване	 на	 интелекта“	 (1661	 г.)	 и“	 Етика“	 (1677	 г.)	 утвърждава	 идеята	 за	 една	 единна	
вселена,	в	която	„всички	неща	в	природата	произтичат	от	определена	необходимост	и	с	максимално	
съвършенство“.		
18	https://bg.wikipedia.org/wiki/Томас_Хобс.		
19	Джон	Лок	(англ.	John	Locke,	1632-1704)	–	англииy ски	философ	и	лекар,	един	от	наиy -влиятелните	
мислители	на	Просвещението,	 наричан	Баща	на	класическия	либерализъм.	 В	 своята	политическа	
философия	 обосновава	 договорния	 характер	 на	 човешкото	 общество	 и	 идеята	 за	 разделение	 на	
властите.	Основна	цел	на	 държавата	 според	Лок	 е	 със	 сигурността	на	индивидите	да	 гарантира	
неприкосновеността	 на	 собствеността.	 Политическата	 философия	 на	 Джон	 Лок	 придобива	
известност	 през	 XVIII	 век,	 когато	 оказва	 силно	 влияние	 върху	 развитието	 на	 Просвещението,	
превръщаиy ки	се	в	основа	на	идеологията	на	либерализма.	Откъс	от	„Два	трактата	за	управлението“	
на	Лок	е	включен	дословно	в	Декларацията	за	независимостта	на	САЩ.		
20	Жан-Жак	Русо	(фр.	Jean-Jacques	Rousseau,	1712-1778)	–	женевски	философ,	писател,	композитор,	
мислител	на	Просвещението.	Неговата	политическа	философия	е	свързана	с	идеите	на	Великата	
Френска	 революция	 и	 оказват	 влияние	 на	 цялостното	 развитие	 на	 съвременната	 политическа,	
икономическа	 и	 образователна	мисъл.	 „Човек	 се	 ражда	 свободен“	 е	 лаиy тмотив	 във	 всичките	му	
трудове.	 	 Според	 мислителя	 човек	 може	 да	 има	 само	 такива	 задължения,	 за	 които	 е	 сключил	
обществен	договор	–	равноправен	договор	с	държавата	(„За	обществения	договор,	или	принципи	на	
политическото	право“,	фр.	 	Du	 contrat	 social	 ou	Principes	du	droit	politique–	1762	 г.).	Понятието	 за	
политическа	свобода	е	ключово	за	модерните	понятия	на	политическата	мисъл	като	политическо	
право,	политическа	воля	и	политическо	равенство	(Русо,	Ж.Ж.	За	обществения	договор.	София,	Лист,	
2018,	с.180-181.).	Русо	е	автор	на	цитатите:	„Всеки	закон,	коиy то	не	е	ратифициран	лично	от	народа,	
е	невалиден	и	недеиy ствителен	–	на	практика	не	е	закон“	и	„Законодателната	власт	принадлежи	на	
народа,	и	само	на	народа“.	
21	Шарл	дьо	Монтескьо	 (фр.	Charles-Louis	de	Seconda,	Baron	de	La	Brède	et	de	Montesquieu,	1689-
1755)	–	френски	аристократ,	романист,	юрист,	социолог,	един	от	основоположниците	на	френското	
Просвещение,	 представител	 на	 рационализма.	 Основоположник	 на	 теорията	 за	 разделение	 на	
властите,	залегнала	в	демократичните	конституции	по	света.	Неговият	анонимно	публикуван	през	
1748	 г.	 труд	 „За	 духа	 на	 законите“	 е	 приет	 възторжено	 във	 Великобритания	 и	 американските	
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и	 за	 разделението	 на	 властите,	 както	 и	 за	 естествените	 права	 на	 човека	 като	

фундаментални	императиви.		

Тези	 права,	 произтичащи	 от	 прокламираните	 от	 Великата	 френска	

революция	идеали	в	мотото:	„Свобода,	Равенство,	Братство“	и	извоюването	им	има	

за	 последица	 закрепване	 им	 в	 конституциите	 на	 новообразуваните	 модерни	

буржоазни	държави	на	Новото	време.	Тяхната	правна	регламентация	като	права,	

обективирани	в	конституционноправни	норми,	поставя	началото	на	правната	им	

институционализация	 с	 произтичащите	 от	 това	 правни	 последици	 –	 тяхното	

признаване,	 инкорпорирането	 им	 в	 правния	 ред,	 създаването	 на	 механизми	 за	

тяхната	 реализация	 и	 най-вече	 за	 тяхната	 защита	 –	 чрез	 гарантираната	 от	

държавата	 сила	 на	 държавната	 принуда.	 Тези	 права,	 извоювани	 в	 периода	 на	

буржоазнодемократичните	революции	и	създаването	на	буржоазните	държави,		са	

известни	в	правната	теория	като	„Първо	поколение	права	на	човека“.	

1.2.	Първо	поколение	права	на	човека.	

Опити	за	систематизация	и	класификация	на	правата	на	човека	са	правени	

от	тяхното	признаване	от	позитивното	право	чрез	закрепването	им	в	модерните	

буржоазни	 конституции	 от	 ХІХ	 в.,	 а	 впоследствие	 и	 чрез	 обективирането	 и	

закрилата	 им	 от	 нормите	 на	 международното	 публично	 право.	 През	 1979	 г.	

френският	юрист	от	чешки	произход	Карел	Вашак	изнася	впечатляваща	лекция	

„Тридесет	години	борба:	непрекъснати	усилия	за	придаване	на	юридическа	сила	

на	Всеобщата	декларация	за	правата	на	човека“	на	X-та	сесия	на	Международния	

институт	за	права	на	човека	и	мир,	наука	и	култура	 (UNESCO)	към	ООН,	в	която	

излага	 кратка	 и	 систематична	 теория	 за	 трите	 поколения	 права	 на	 човека22.	

Теорията	на	Вашак	е	структурирана	върху	същностните	елементи	на	процесите	в	

историята	 на	 правата	 през	 ХVІІІ,	 ХІХ	 и	 ХХ	 век.	 Всяко	 столетие	 е	 свързано	

първостепенното	 значение	 на	 конкретно	 измерение	 на	 правата	 на	 човека.	 През	

XVIII	 век	 прогресивната	 интелектуална	 и	 политическа	 мисъл	 в	 Европа	 е	

съсредоточена	 върху	 необходимостта	 от	 гарантиране	 на	 гражданските	 и	

 
колонии	и	оказва	голямо	влияние	върху	позициите	и	възгледите	на	бащите-основатели	на	САЩ	при	
съставянето	и	приемането	на	Американската	конституция. 
22	Vasak,	K.	A	30-year	 struggle;	 the	 sustained	efforts	 to	give	 force	of	 law	 to	 the	Universal	Declaration	of	
Human	Rights.	–	The	UNESCO	Courier,	1977,	XXX,	pp.	28-29,	p.	32.	
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политическите	 права.	 През	 XIX	 век	 усилията	 на	 международната	 общност	 са	

насочени	към	предприемане	на	мерки	за	защита	на	икономическите,	социалните	и	

културните	права.	Солидарността	и	идеята	за	колективните	права	се	утвърждават	

като	самостоятелно	поколение	права	през	XX	век.	

Класификацията	 на	 Вашак	 се	 основава	 на	 дихтомиите:	 отрицателни	 и	

полижителни	 права,	 индивидуални	 и	 колективни	 права,	 национална	 и	

международна	отговорност	при	защита	на	правата	на	човека.	Вашак	разглежда	три	

поколения	права	на	човека.	Понастоящем	правната	теория	обособява	и	права	от	

четвърто	и	пето	поколение	В	настоящата	студия	ще	бъдат	разгледана	еволюцията	

на	поколенията	права	на	човека	по	класификацията	на	Вашак	и	ще	бъдат	добавени	

поколенията	 права	 от	 съвремието	 в	 тяхното	 възникване	 като	 осъзната	

необходимост	от	закрила,	формиране	на	концепциите	за	реализацията	им	в	хода	

на	историкосоциалното	и	политическото	развитие	на	обществата	до	правната	им	

институционализация	 в	 правни	 норми	 и	 принципи	 на	 националните	

законодателства	 и	 на	 международното	 право,	 и	 създаването	 на	 реални	 и	

ефективни	правни	механизми	за	правна	защита	на	национално	и	световно	ниво.		

Първото	 поколение	 права	 (First	 –	 generation	 	 human	 rights,	 често	 са	

наричани	 blue	 rights	 –	 „сини	 права“)	 са	 фундаменталните	 граждански	 и	

политически	права.	Те	служат	за	защита	на	индивида	от	ексцесии	на	държавата	и	

отразяват	 идеите	 на	 Просвещението	 и	 Френската	 буржоазна	 революция.	

Вдъхновени	са	от	трудовете	на	Жан-Жак	Русо	и	Джон	Лок	за	свобода,	равенство,	

достойнство	 и	 неприкосновеност	 на	 личността.	 По	 своята	 същност	 се	

определят	 като	 негативни	 и	 „отбранителни“	 права,	 тъй	 като	 предоставят	

защита	 от	 насилие	 срещу	 личността	 от	 страна	 на	 политическата	 власт	

(„освободи	от…“).	Генезисът	на	правата	на	човека	исторически	и	политически	е	

свързан	с	ограничаването	на	абсолютната	монархическа	власт.	Идеите	за	тяхната	

защита	се	оформят	през	XVII	XVIII	в.	и	са	резултат	от	борбите	на	оформящата	се	

средна	класа	на	буржоазните	общества	в	предреволюционната	епоха	и	победите	на	

Френската	 и	 Американската	 революции.	 Тяхна	 основна	 цел	 е	 защитата	 на	

индивидуалната	свобода,	равното	третиране	и	равенството	пред	закона,	зачитане	

на	 гражданските	 и	 политическите	 права	 и	 свободи	 на	 отделната	 личност.	
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Гражданските	 и	 политическите	 права	 са	 признати	 от	 международното	 право	 с	

правните	норми	на	UDHR	-	Universal	Declaration	of	Human	Rights,	Всеобща	декларация	

за	 правата	 на	 човека	 (1948)	 и	 ICCPR	 -	 International	 Covenant	 on	 Civil	 and	 Political	

Rights,	Международен	пакт	за	граждански	и	политически	права	(1966).		

Правата	от	първо	поколение	според	класификацията	на	Вашак	са:		

ü Правото	на	живот;	

ü Право	на	свобода	и	сигурност;	

ü Право	да	не	бъде	подлаган	на	изтезания	и	нехуманно	отношение;	

ü Равенство	пред	закона;	

ü Право	на	справедлив	съдебен	процес;	

ü Право	да	не	бъде	дискриминиран;	

ü Свобода	на	словото;	

ü Право	 на	 свободно	 изразяване	 и	 „свобода	 на	 мисълта“	 и	 „свобода	 на	

словото“;	

ü Свобода	на	религията	и	на	вярата;	

ü Право	на	собственост;	

ü Право	на	глас	и	политическо	представителство.	

Еволюцията	на	правата	от	първо	поколение,	както	бе	отбелязано	по-горе,	се	

открива	в	древните	религиозни	вярвания	и	в	културните	традиции	на	народите	в	

процеса	 на	 развитие	 на	 човешката	 цивилизация.	 Свързвани	 са	 с	 развитието	 на	

идеите	и	философията	на	Просвещението.	Признаването	на	част	от	тях	откриваме	

в	 източници	 от	 древността,	 но	 като	 идеи	 и	 водещи	 принципи	 се	 формират	

благодарение	на	достиженията	на	представителите	на	Естественоправната	школа.	

Някои	от	тези	права	и	правото	на	справедлив	процес	са	формулирани	още	в	Магна	

харта23	 (Magna	 Carta	 Libertatum)	 от	 1215	 г.,	 Петиция	на	 правото	 (Petition	 of	

 
23	Магна	 Харта	 представлява	 съглашение,	 договор,	 подписан	 между	 крал	 Джордж	 I	 Безземни	 и	
едрата	феодална	аристокрация,	възстанала	срещу	неговата	власт.	В	нея	е	прокламирано,	че	кралят	
не	управлява	по	„божията	воля“,	а	е	длъжен	да	се	съобразява	с	интересите	на	аристокрацията,	а	по-
късно	е	записано,	че	и	с	интересите	на	народа.	От	първоначалните	63	параграфа	на	Магна	Харта,	в	
днешна	Англия	и	Уелс	са	останали	в	сила	само	три:	те	зсягат	правото	на	справедливо	отношение	и	
честен	 съдебен	 процес,	 свободата	 на	 църквата	 и	 историческите	 свободи	 на	 Лондонското	 сити	
(https://www.dw.com/bg/наследството-на-магна-харта/a-18519731).		
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Right)	от	1628	г.	и	в	Бил	на	правата24	(English	Bill	of	Rights)	от	1689	г.	Магна	харта	

е	първият	документ	в	английската	история,	който	ограничава	кралската	власт	и	

поставя	началото	на	демократичното	конституционно	право.	Въпреки,	че	е	родина	

на	конституционализма,	Обединеното	кралство	няма	писмена	конституция	до	ден	

днешен.	 Тази	 гъвкавост	 на	 „неписаната“	 конституция	 на	 Великобритания	 дава	

възможност	 английското	 право	 постоянно	 да	 обновява	 и	 доразвива	 основните	

принципи	и	конституционноправните	си	норми.	Петицията	на	правото	е	правен	

акт,	който	се	съставя	като	резултат	от	произвола	на	монархическата	институция	

спрямо	 имуществото	 и	 личността	 на	 поданиците.	 След	 поредица	 конфликти	 с	

парламента	 относно	 налагането	 на	 данъци	 и	 осъществяването	 на	 данъчната	

политика,	през	1627	г.	крал	Чарлс	I	въвежда	т.нар.	„принудителни	заеми“	–	данъци,	

нерагламентирани	от	парламента.	Някои	благородници	отказват	да	платят	новите	

данъци	и	са	изпратени	в	затвора	без	съд	и	присъди.	На	следващата	година	кралят	

обявил	 военно	 положение	 и	 принудил	 гражданите	 да	 обезпечават	 прехраната,	

облеклото	и	настаняването	в	домовете	си	на	войници	и	моряци.	Заплахата,	че	всеки	

гражданин	 може	 да	 бъде	 лишен	 от	 собственост	 или	 от	 свобода,	 предизвикала	

вълна	от	недоволства	сред	всички	слоеве	на	обществото.	Камарата	на	общините	

обявява	приетите	от	парламента	четири	петици	за	незаконни,	като	се	основава	ма	

Magna	Carta	и	Habes	corpus.	Като	резултат	е	приета	Петицията	за	правото,	която	

прокламира	личната	неприкосновеност	на	всеки	английски	поданик,	включително	

задържането	му	под	стража	без	съдебен	процес,	извънредните	военни	съдилища	в	

мирно	 време	 са	 обявени	 за	 противозаконни,	 както	 и	 налагането	 на	 смъртни	

наказания	 от	 военни	 съдилища	 в	 мирно	 време.	 Петицията	 на	 правото	 бележи	

преломен	 момент	 в	 еволюцията	 на	 правата	 на	 човека:	 естествените	 права	 на	

индивида	 получават	 правна	 регламентация	 в	 позитивното	 писано	 право.	

Признатите	 в	 петицията	 граждански	 и	 политически	 права	 и	 свободи	 стават	

елемент	на	правната	система	чрез	обективирането	им	в	писмени	правни	норми.	

Регламентираните	 права	 на	 човека	 и	 гражданина	 са	 признати	 за	 лични,	

неотменими	и	неотчуждими.		

 
24	Пълното	му	име	е	Закон,	обявяващ	правата	и	свободите	на	поданика	и	уреждащ	наследяването	на	
короната	(на	англ.:	An	Act	Declaring	the	Rights	and	Liberties	of	the	Subject	and	Settling	the	Succession	of	the	
Crown).	Този	юридически	акт	представлява	основната	част	от	британската	конституция.  
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Билът	на	правата	е	акт	на	парламента	на	Великобритания,	приет	по	време	

на	Славната	революция25	 през	1689	 г.,	 който	поставя	началото	на	 съвременната	

английска	 парламентарна	 демокрация	 –	 след	 неговото	 подписване	

монархическият	 абсолютизъм	 е	 премахнат,	 а	 като	 резултат	 от	 политическите	

събития	се	слага	край	и	на	религиозните	разногласия26.		

Билът	на	правата	гарантира	някои	публични	свободи	–	правото	на	свободен	

избор,	 правото	 на	 обсъждания	 (никакви	 изказвания	 в	 парламента	 не	 могат	 да	

послужат	като	основание	за	привличане	под	наказателна	отговорност),	свобода	на	

словото	и	дебатите,	правото	на	жалби	(петиции),	забрана	за	налагане	на	жестоки	и	

необичайни	 наказания,	 както	 и	 прекомерно	 големи	 глоби	 и	 гаранции,	

ликвидирани	 са	 специализираните	 съдилища	 по	 църковни	 и	 други	 въпроси.	

Ограничаването	 на	 монархическата	 власт	 и	 признаването	 и	 регламентираната	

защита	 на	 гражданските	 и	 политическите	 права	 поставят	 началото	 на	

демокрацията	във	Великобритания	(тогава	кралство	Англия	и	Шотландия).		

По-пълен	 набор	 от	 човешки	 права	 от	 първо	 поколение	 е	 съставен	 във	

Франция	с	приемането	на	Декларацията	за	правата	на	човека	и	гражданина	

(Declaration	 of	 the	 Rights	 of	 Men)	 от	 1789	 г.	 и	 в	 САЩ	 с	 Декларация	 за	

незвисимостта	от	1776	г.	и	Бил	за	правата	(United	States	Bill	of	Rights)	от	1791	

г.	 В	 областта	 на	 международното	 публично	 право	 тези	 права	 са	 закрепени	 на	

глобално	ниво	чрез	разпоредбите	на	чл.	3-21	от	Всеобща	декларация	за	правата	

 
25	 Славната	 революция	 (на	 англ.:	 Glorious	 Revolution),	 наричана	 също	 Революцията	 от	 1688	 г.	 И	
„Безкръвната	революция“,	представлява	държавен	преврат	срещу	краля	на	Англия	Джеймс	II	(VII	на	
Шотландия),	 организиран	 от	 парламентаристи,	 предвождани	 от	 Уилям	 III	 Орански,	 който	 се	
възкачва	на	английския	трон	като	крал	Уилям	III.	Причина	за	преврата	е	евентуалната	промяна	в	
наследяването	на	престола.	През	1688	г.	 се	ражда	Джеймс	Франсис	Едуард	Стюарт	–	син	на	крал	
Джеймс	II.	Дотогава	тронът	е	щял	да	бъде	наследен	от	дъщеря	му	Мери,	протестантка	и	съпруга	на	
Уилям	 Орански.	 Перспективата	 за	 католическа	 династия	 в	 кралствата	 Англия	 и	 Шотландия	
предизвиква	 недоволство,	 засилено	 и	 от	 външната	 политика	 на	 крал	 Джеймс,	 което	 води	 до	
обединението	на	торите	и	опозиционните	виги	и	детронацията.	
26	Краят	на	тези	разногласия	не	е	демократичен	за	католиците	в	Англия	и	Шотландия	–	за	около	сто	
години	 те	 са	 лишени	 от	 право	 да	 гласуват	 и	 да	 бъдат	 избирани	 в	 парламента	 в	 Уестминстър,	
забранено	е	и	назначаването	им	в	армията,	а	на	монарха	е	забранено	да	бъде	католик	или	да	се	
ожени	 за	 католичка.	 Но	 въвеждането	 на	 една	 национална	 религия	 (протестантството)	 дава	
възможност	 за	 развитие	 на	 английското	 общество,	 прекратявайки	 религиозните	 борби	 и	
предоставяйки	независимост	спрямо	католическия	свят	на	Европа	и	в	частност	на	Ватикана. 
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на	човека	(Universal	Declaration	of	Human	Rights,	UDHR)	от	1948	г.27	и	по-късно,	през	

1966	 г.,	 в	 Международния	 пакт	 за	 граждански	 и	 политически	 права	

(International	Covenant	on	Civil	and	Political	Rights,	ICCPR).	

	 Както	 бе	 отбелязано	 по-горе,	 като	 еволюция	 първото	 поколение	 права	 се	

свързва	 с	 изведените	 от	 философите	 от	 Просвещението	 естествени	 закони	 (на	

лат.:	 lex	 naturalis),	 според	 които	 всички	 човешки	 същества	 се	 раждат	 в	 едно	

присъщо	и	естествено	„добро“	състояние.	От	тази	аксиома	извеждат	заключението,	

че	 трябва	 да	 съществуват	 и	фундаментални	 права,	 които	 да	 принадлежат	 на	

всеки	 един	 човешки	 индивид.	 Вижданията	 на	 просвещенските	 философи	

постепенно	 изграждат	 единна	 концепция,	 която	 става	 основа	 за	 приемането	 на	

Декларациите	на	правата	в	Англия	и	САЩ	и	Декларацията	за	правата	на	човека	и	

гражданина	във	Франция.	Първите	международни	актове	от	подобно	естество	са	

Женевската	 конвенция	 от	 1864	 г.,	 отнасяща	 се	 до	 защитата	 на	 ранени	

противникови	 войници	 и	 на	 медицинския	 персонал,	 полагащ	 грижи	 за	 тях,	 и	

Хагската	конвенция	от	1899	г.,	която	налага	забрани	за	употребата	на	химически	

оръжия.	

	 По	 време	 на	 Втората	 световна	 война	 необходимостта	 от	 съставянето	 и	

приемането	 на	 международен	 юридически	 акт	 за	 установяване	 и	 защита	 на	

основните	 човешки	 права	 става	 осъзната	 и	 целенасочена.	 В	 обръщение	 пред	

Обществото	 на	 народите	 през	 1941	 г.	 американският	 президент	 Франклин	

Рузвелт28	 призовава	 за	 защита	 на	 четирите,	 както	 той	 ги	 нарича,	 „най-важни“	

човешки	 свободи:	 свобода	 на	 словото	 и	 изразяването,	 свобода	 на	 религията	 и	

вярата,	 свобода	от	лишения,	 свобода	от	страх29.	Това	изявление	дава	тласък	на	

движението,	 целящо	 да	 запише	 защитата	 на	 човешките	 права	 част	 в	 мирния	

договор	със	загубилите	войната	страни30	Подписаната	през	1945	г.	Харта	(Устав)	

на	 Обединените	 нации	 „утвърждава	 вярата	 в	 основните	 права	 на	 човека,	 в	

 
27	Приета	от	Общото	събрание	на	ООН	в	Париж	на	10.12.1948	г.	с	Резолюция	217A	като	общ	стандарт	
за	 постижения	 на	 всички	 народи	 и	 всички	 нации	 (https://www.un.org/en/about-us/universal-
declaration-of-human-rights	).	За	понятията	„народ“	и	„нация“	вж.	глава	втора.	
28	Франклин	Делано	Рузвелт	(Franklin	Delano	Roosevelt,	30.01.1882	–	12.04.1945)	е	32-рият	президент	
на	САЩ	(1933	–	1945),	представител	на	Демократическата	партия.		
29	https://www.americanrhetoric.com/speeches/fdrthefourfreedoms.htm		
30	Morsink,	Johannes.	The	Universal	Declaration	of	Human	Rights:	origins,	drafting,	and	intent.	Philadelphia,	
Pennsylvania,	University	of	Pennsylvania	Press,	1999.	ISBN	081223474X.	с.	pp1–4.	
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достойнството	 и	 ценността	 на	 човешката	 личност“	 и	 задължава	 всички	 страни-

членки	 „да	 работят	 за	 общото	 зачитане	 и	 осъществяване	 на	 човешките	 права	 и	

основните	 свободи	 за	 всички	 без	 разлика	 по	 отношение	 на	 раса,	 пол,	 език	 или	

религия“31.	

Престъпленията	срещу	човечеството,	извършени	от	Нацистка	Германия,	са	

силен	 катализатор	 на	 движението	 за	 защита	 на	 човешките	 права.	 След	 като	

информацията	за	жестокостите,	причинени	по	време	на	войната,	стават	публично	

достояние,	в	ООН	се	формира	становището,	че	Хартата	на	Обединените	нации	от	

1945	г.	твърде	общо	регламентира	този	сегмент	обществени	отношения.	Налага	се	

мнението,	 че	 разпоредбите	 на	 Хартата	 могат	 да	 придобият	 юридическа	 сила	 с	

ефективно	приложение	в	юридическата	практика	само	с	приемането	на	всеобща	

декларация,	която	изрично	да	посочи	всички	защитени	от	правото	човешки	права.	

Към	 Обединените	 нации	 е	 формирана	 Комисия	 по	 правата	 на	 човек,	 която	

разработва	 Всеобщата	 декларация	 за	 правата	 на	 човека,	 приета	 от	 Общото	

събрание	на	ООН	на	10.12.1948	г.32	.	В	Преамбюла	Декларацията	е	обявена	за	„общ	

стандарт,	който	трябва	да	се	постигне	за	всички	народи	и	всички	държави“,	за	да	

могат	„всеки	човек	и	всеки	орган	на	обществото“	…„чрез	просвета	и	образование	да	

съдействат	за	зачитане	на	тези	права	и	свободи	и	чрез	последователни	национални	

и	международни	мерки	да	осигурят	тяхното	всеобщо	и	ефективно	признаване	и	

спазване“33.	 В	 разпоредбите	 на	 чл.	 2–21	 от	 Всеобщата	 декларация	 са	фиксирани	

личните	и	политически	права	от	първа	генерация.		

	 Всеобщата	декларация	в	нейния	втори	вариант	е	изработена	от	френския	

юрист	Рене	Касен34.	Структура	на	този	юридически	акт,	според	неговия	съставител,	

 
31	Уставът		на	ООН	е	подписан	в	Сан	Франциско,	Калифорния,	на	26.06.1945	г.	от	50	от	51-те	страни	
първоначални	 членки	 на	 организацията	 (Полша	 подписва	 акта	 по-късно).	 Влиза	 в	 сила	 на	
24.10.1945	г.,	след	като	е	ратифициран	от	петте	постоянни	държави-членки	на	Съвета	за	сигурност	
–	 Великобритания,	 Китаиy ,	 САЩ,	 СССР	 (днес	 Руска	 федерация)	 и	 Франция	
(https://legislation.apis.bg/doc/4594/0).		
32	НРБ	става	член	на	ООН	едва	през	1955	г.,	така	че	при	приемането	на	Декларацията	не	участва	в	
гласуването.		
33	https://www.ohchr.org/sites/default/±iles/UDHR/Documents/UDHR_Translations/blg.pdf		
34	 Рене	 Касен	 (1887-1976)	 е	 френски	 юрист,	 представител	 на	 Франция	 в	 Организацията	 на	
обединените	нации	(1946	–	1958),	съучредител	на	ЮНЕСКО	през	1946,	вицепрезидент	(1959	–	1965)	
и	президент	(1965	–	1968)	на	Европейския	съд	по	правата	на	човека	в	Страсбург.	Първият	проект	на	
Декларацията	е	дело	на	екип,	ръководен	от	канафеца	Джон	Питърс	Хъмфри	–	тогава	директор	на	
новосъздадения	отдел	за	правата	на	човека	кум	ООН.		
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онагледява	портиката	на	старогръцки	храм,	който	има	фундамент,	стъпала,	четири	

колони	и	фронтон35.	Първите	две	разпоредби	от	акта	са	блоковете,	които	крепят	

сградата	с	прокламираните	в	тях	принципи	на	човешкото	достойнство,	свободата,	

равенството	 и	 братството.	 Преамбюлът	 с	 неговите	 седем	 параграфа,	 излагащи	

причините	за	приемането	на	Декларацията,	са	седемте	стъпала,	водещи	към	храма.	

Основната	 част	 на	 юридическия	 акт	 оформя	 четири	 колони.	 Първата	 от	 тях,	

включваща	 членовете	 от	 3-ти	 до	 11-и,	 прокламира	 правата	 на	 индивида,	 като	

правото	 на	 живот	 и	 отхвърлянето	 на	 робството.	 Втората	 колона	 (чл.	 12	 –	 17)	

съдържа	индивидуалните	политически	и	граждански	права.	Третата	колона	(чл.	18	

–	 21)	 се	 отнася	 до	 свободата	 на	 религията	 и	 вероизповеданието,	 свободата	 на	

убежденията	и	изразяването,	правото	на	сдружаване	и	на	на	събиранията,	както	и	

правото	на	политическо	представителство.	В	 четвъртата	колона	 (чл.	 22	 –	 27)	 са	

обективирани	 социални,	 икономически	 и	 културни	 права.	 В	 модела	 на	 Касен	

последните	три	разпоредби	на	Декларацията	представляват	фронтонът,	който	се	

крепи	 на	 колоните	 и	 същевременно	 ги	 свързва	 една	 с	 друга.	 Тези	 текстове	 на	

разпоредбите	са	свързани	с	дълга	на	индивида	към	обществото	и	със	забраната	за	

употребата	на	правата,	заложени	в	документа,	в	противоречие	с	намеренията	на	

Обединените	нации.	Фронтонът	на	Касен	представлява	кръгът	притезания,	които	

по-късно	са	наречени	в	теорията	„субективни	публични	права“.		

В	 общата	 теория	 на	 правото	 Георг	 Йелинек36	 развива	 учението	 за	

субективните	 публични	 права	 -	 това	 са	 притезанията	 на	 индивида	 към	

държавата	на	основанието,	че	получава	от	нея	блага,	които	сам	не	може	да	добие.	

Тези	публични	права,	за	разлика	от	частните	субективни	права,	които	изразяват	

притезанието	на	индивида	кум	други	индивиди	(способността,	възможността	на	

индивида	 да	 изисква	 от	 другите	 индивиди	 определено	 дължимо	 поведение,	 и	

 
35	За	съставянето	на	Декларацията	виж	подробно:	Morsink,	Johannes.	The	Universal	Declaration	of	
Human	Rights.	Origins,	Drafting,	and	Intent	Philadelphia.	Pennsylvania,	University	of	Pennsylvania	Press,	
1999. 
36	Георг	Йелинек	 (нем.	Georg	 Jellinek;	1851-1911)	–	немски	юрист,	представител	на	юридическия	
позитивизъм.	Доктор	по	философия	и	право,	професор	по	конституционно	право	в	университетите	
във	Виена,	Базел,	Хаиy делберг.	Поради	евреиy ския	си	произход	три	от	децата	му	попадат	в	нацистки	
концентрационни	лагери.	В	студията	си	„Декларация	за	правата	на	човека	и	гражданина“	И² елинек	
оспорва	идеята,	че	правата	на	човека	се	свързват	с	Френската	буржоазна	революция	и	еволюират	
от	 неиy ните	 идеали	 –	 според	 автора	 те	 са	 последица	 от	 борбите	 за	 религиозна	 свобода	 на	
протестантите	в	Северна	Америка	и	това	им	придава	надпозитивен	и	наддържавен	характер	като	
видове	субективни	права.		
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съответно	 способността	 на	 индивида	 да	 се	 разпорежда	 с	 това	 право	 като	 негов	

титуляр),	 са	 неотчуждими	 и	 непрехвърлими.	 Учението	 на	 Йелинек	 за	 правното	

положение	на	гражданина	по	повод	неговия	правен	статус	спрямо	държавата,	са	

изложени	в	студията	„Декларацията	за	правата	на	човека	и	гражданина.	Принос	

към	модерната	история	на	конституцията	от	1895		г.“,	както	и	в	труда	му	„Общо	

учение	за	държавата“	(„Allgemeine	Staatslehre“)37.	Под	влияние	на	тези	два	научни	

труда	и	най-вече	на	„Система	на	субективните	публични	права“	продължителното	

отрицание	на	 естествените	права	 се	 заменя	 с	 признаване	на	 съществуването	на	

публични	 субективни	 права.	 Йелинек	 въвежда	 класификация	 на	 субективните	

публични	права,	като	ги	разделя	на	три	групи:	1)	Политически	свободи	–	това	са	

субективнита	 права	 на	 личността	 на	 свобода	 спрямо	 произвола	 от	 страна	 на	

държавата	 (неприкосновеност	 на	 личността,	 на	 жилището,	 кореспонденцията;	

свобода	 на	 придвижване	 и	 на	 местоживеене;	 свобода	 на	 съвестта,	 свобода	 на	

словото	и	печата,	свобода	на	събранията	и	на	сдружаванията,	и	др.);	2)	Права	на	

личността	да	предприема	положителни	действия	спрямо	държавата	за	защита	на	

своите	законни	интереси	–	това	е	основното	право	на	съдебна	защита	на	законните	

интереси	 на	 личността;	 3)	 Права	 на	 личността	 да	 участва	 в	 управлението	 на	

държавата	–	правото	на	избирателен	глас	и	правото	на	индивида	да	бъде	избиран	

на	публични	длъжности.	

Георг	Йелинек	изрично	 сочи,	 че	 както	 субективните	 частни	права,	 така	 и	

субективните	публични	права	следва	да	се	ползват	от	съдебна	и	административна	

защита.	Това	означава,	че	реализацията	и	защитата	на	субективните	права	–	и	на	

частните,	и	на	публичните,	следва	да	е	законодателно	гарантирана	от	държавата.		

	 Може	да	се	обобщи,	че	правата	от	първо	поколение	изискват	въздържане	от	

всяко	действие	от	страна	на	държавата,	чрез	което	се	засягат	или	биха	могли	да	се	

засегнат	права	на	личността.	Закрепени	са	(основно)	в	разпоредбите	на	чл.	2-21	от	

ВДПЧ	 и	 представляват	 своеобразен	 „щит“	 за	 защита	 на	 личността	 срещу	

посегателства	 върху	 сферата	 на	 личните	 й	 свободи,	 а	 задължен	 субект	 в	 тези	

правоотношения	е	държавата	–	нейно	е	задължението	да	се	въздържа	от	всякакво	

 
37	Студията	излиза	от	печат	на	английски	език	през	1901	г.,	а	следващата	година	–	на	френски	език,	
и	бързо	добива	широка	известност.	Трудът	„Общо	учение	за	държавата“	излязла	от	печат	на	немски	
език	през	1900	г.	
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вмешателство	по	отношение	на	признатите	от	правния	ред	лични	и	политически	

права	и	законни	интереси	на	личността.	Основна	ценност	за	първото	поколение	

права	на	човека	е	liberté	и	отразяват	западноевропейската	либерална	концепция	

за	 човека	 и	 неговите	 неотменими	 права.	 Гражданските	 права	 очертават	

физическата	 и	 етическата	 (моралната)	 неприкосновеност	 на	 личността,	 която	

политическата	власт	следва	да	зачита	и	уважава.	Те	са	индивидуални	свободи	и	

лични	субективни	права,	които	се	упражняват	лично	–	правото	на	живот,	правото	

на	 свобода	 (никой	 не	 може	 да	 бъде	 държан	 в	 робство,	 да	 бъде	 подлаган	 на	

нечовешко	 отношение	 или	 изтезаван),	 правото	 на	 свобода	 и	 сигурност	

(включително	 правото	 да	 избере	 мястото,	 където	 да	 живее	 или	 пребивава),	

правото	 на	 справедлив	 съдебен	 процес.	 Политическите	 права	 представляват	

индивидуални	свободи	и	лични	права	при	участието	на	гражданите	в	социалния	

живот	и	 политическото	 управление	на	 обществото.	 Те	формират	политическата	

свобода	 и	 неприкосновеност	 на	 гражданите	 –	 свобода	 на	 мисълта,	 свобода	 на	

изразяване	 и	 свобода	 на	 сдружаване,	 активното	 и	 пасивно	 избирателно	 право,	

право,	 право	 за	 заемане	 на	 публична	 длъжност.	 Правата	 от	 първа	 генерация	 се	

определят	в	правната	теория	като	негативни	(„отрицателни“)	и	„отбранителни	

права“,	тъй	като	се	признават	на	всяка	човешка	личност	поради	факта	на	нейното	

съществуване,	а	задълженият	субект	в	тези	правоотношения	е	държавата.	Именно	

затова	 редица	 учени	 приемат	 за	 същински	 само	 първото	 поколение	 права	 на	

човека,	 обосновавайки	 тезата	 си	 с	 тяхната	 неотчуждимост,	 неотменимост	 и	

непрехвърлимост,	 а	 правата	 от	 второ	 и	 трето	 поколение	 считат	 по-скоро	 за	

„привилегии“,	допълващи	основните	права.		

1.3.	Второ	поколение	права	на	човека.	

Второто	поколение	права	(Second	–	generation	human	rights)	са	свързани	

с	идеята	 за	равенство.	 Това	 са	икономически,	 социални	и	културни	права	 по	

своята	 същност,	 които	 гарантират	 равни	 условия	 и	 третиране	 на	 различните	

членове	 на	 гражданското	 общество.	 Второто	 поколение	 права	 предпоставя		

положителни	 действия	 от	 страна	 на	 държавата,	 затова	 теорията	 на	 правото	 ги	

определя	като	„положителни“	права	(„права	на…“).		
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Еволюцията	 на	 правата	 от	 второ	 поколение	 обхваща	 процесите	 на	

икономическата	индустриализация	през	XVIII	и	XIX	в.,	обособяването	на	класата	на	

пролетариата	и	утвърждаването	на	икономическата	и	политическата	система	на	

капитализма.	 Създаденото	 икономическо	 неравенство	 предпоставя	 обострянето	

на	 социални	 конфликти,	 свързани	 с	 необходимостта	 от	 обявяване	 и	 защита	 на	

икономическите	и	социалните	права	на	индивида.	Водещи	са	правото	на	труд	при	

справедливи	 и	 благоприятни	 условия	 и	 равно	 заплащане	 за	 положения	 труд,	

правото	на	социално	осигуряване	и	на	обезщетения	при	безработица,	правото	на	

пенсия	при	навършване	на	определена	възраст	или	при	инвалидизация,	правото	

на	здравни	грижи,	правото	на	образование.	Надграждат	се	редица	права	от	първа	

генерация	–	правото	на	собствено	жилище,	правото	да	се	създаде	семейство	и	то	да	

съществува	с	осигурен	жизнен	минимум,	правото	на	подслон,	на	храна	и	достойно	

съществуване.	 Осъзнава	 се	 необходимостта	 от	 закрила	 и	 на	 основни	 културни	

права	–	правото	на	културна	идентичност,	правото	на	участие	в	културния	живот	

на	общността.	

Правата	от	второ	поколение	се	отнасят	до	основните	потребности	за	живот	

на	хората,	които	живеят	и	работят	заедно.	Те	се	основават	на	идеите	за	равенство	

и	 гарантиран	 достъп	 до	 основни	 социални	 и	 икономически	 стоки,	 услуги	 и	

възможности.	Генезисът	им	се	открива	в	годините	на	ранната	индустриализация	и	

възхода	на	работническата	класа,	който	поражда	нови	потребности	и	нови	цели	и	

мотивации	 за	 достоен	 живот	 и	 по-пълноценно	 човешко	 съществуване.	 Хората	

осъзнават,	че	човешкото	достойнство	изисква	повече	от	минимума	като	липса	на	

ненамеса	от	страна	на	държавата,	което	е	предоставено	от	признатите	граждански	

и	политически	права	-	правата	от	първо	поколение.	Затова	и	част	от	правата,	които	

теорията	 класифицира	 като	 „граждански“	 от	 първа	 генерация,	 са	 част	 и	 от	

социалните	 права	 от	 второ	 поколение:	 правото	 да	 се	 създаде	 и	 поддържа	

семейство,	неприкосновеността	на	личния	живот,	неподлагане	на	дискриминация,	

правата	за	отдих,	здравеопазване.	Това	е	демонстрация	на	тезата,	че	разделянето	

на	 права	 на	 човека	 и	 обособяването	 им	 в	 различни	 генерации	 има	 теоретично	

значение	за	тяхната	класификация	и	практическо	такова,	касаещо	въвеждането	на	

различни	правни	механизми	за	тяхната	реализация	и	защита,	но	не	и	исторически	

обсновки	за	тяхното	възникване	и	развитие	в	хронологичен	ред.	
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Най-общо	 и	 условно,	 от	 гледна	 точка	 на	 теоретичното	 осмисляне	 на	

различните	 поколения	 права	 на	 човека,	 може	 да	 се	 направи	 обобщението,	 че	

хронологически,	съобразно	историческото	и	социално	икономическото	развитие	

на	 цивилизацията,	 първоначално	 възникват	 идеите	 за	 необходимостта	 от	

обособяване	и	регламентирана	защита	на	правата	от	първо	поколение.	Съзнанието	

за	 защита	 на	 гражданските	 права,	 касаещи	 индивидуалните	 свободи	 (лична	

свобода	и	неприкосновеност,	свобода	на	мисълта	и	на	вероизповеданието,	право	

на	справедлив	и	равнопоставен	процес)	се	свързва	с	оформянето	на	средната	класа	

на	новите	буржоазни	общества	през	XVIII	век.	Впоследствие	социалните	борби	на	

възникналия	 пролетариат	 пораждат	 през	 XIX	 век	 необходимостта	 от	 защита	 на	

политическите	права	(най-вече	на	активното	и	пасивното	избирателно	право)	и	на	

социалните	права,	чийто	кръг	на	признаване	и	търсене	на	ефективна	закрила	се	

разширява	 значително	 през	 XX	 век.	 В	 този	 смисъл	 възникването	 на	 идеите,	

свързани	с	гражданските,	политическите	и	социалните	права	еволюира	плавно	в	

диахронен	исторически	план	и	обективира	конкретни	социални	и	икономически	

необходимости	 и	 осъзнати	 обществени	 потребности,	 до	 тяхната	 правна	

регламентация	в	международни	и	национални	юридически	актове.	

Реализацията	 на	 тези	 права	 изисква	 активни	 действия	 от	 страна	 на	

държавата,	 за	 разлика	 от	 изискването	 за	 ненамеса	 от	 нейна	 страна,	 каквото	 е	

характерно	за	първото	поколение	права	на	човека.	Правната	закрила	на	правата	от	

второ	поколение	въвежда	задължението	на	държавите	да	осигурят	и	да	осигуряват	

ефективни	и	ефикасни	правни	механизми	за	реализация	и	защита	на	признатите	

социални,	икономически	и	културни	права.	

Правата	от	второто	поколение	включват:	

ü Правото	да	бъдеш	нает	на	работа	при	справедливи	и	благоприятни	условия;	

ü Правото	на	храна	и	достойно	съществуване;	

ü Правото	на	собствено	жилище		

ü Правото	на	здравни	грижи;	

ü Правото	на	социално	осигуряване	и	на	обезщетения	при	безработица;	

ü Правото	на	образование;	

ü Правото	на	културна	идентичност;	
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ü Право	на	участие	в	културния	живот	на	общността.	

Подобно	 на	 правата	 от	 първо	 поколение,	 част	 от	 тези	 права	 са	

регламентирани	 от	 Всеобщата	 декларация	 за	 правата	 на	 човека	 (1948)	

(Universal	 Declaration	 of	 Human	 Ridghts,	 UDHR),	 и	 най-пълно	 са	 обективирани	 в	

разпоредбите	на	Международния	пакт	за	икономически,	социални	и	културни	

права	 (1966)38	 (The	 International	 Covenant	 on	 Economic,	 Social	 and	 Cultural	 Rights,	

ICESCR)	 и	 в	 Европейската	 социална	 харта	 на	 Съвета	 на	 Европа	 (1965,	

ревизирана	1996	г.	-	European	Social	Charter,	ESC)39.	

Икономическите	 права	 обикновено	 се	 свързват	 с	 правото	 на	 труд,	 на	

адекватен	стандарт	на	живот,	на	подслон,	на	право	на	пенсия	при	навършване	на	

определена	 възраст	 или	 при	 установена	 степен	 на	 инвалидност.	 Закрилата	 на	

икономическите	 права	 предпоставя	 идеята,	 че	 за	 човешкото	 достойнство	 е	

необходимо	 минимално	 ниво	 на	 материална	 сигурност,	 което	 да	 гарантира	 на	

индивида	 достойно	 човешко	 съществуване.	 Тези	 права	 се	 гарантират	 от	

държавите,	което	означава,	че	за	разлика	от	изискването	за	ненамеса	от	страна	на	

държавата,	характерно	за	първото	поколение	права	на	човека,	при	закрилата	на	

правата	от	второ	поколение	се	въвежда	задължението	на	държавите	да	осигурят	и	

да	осигуряват		адекватни,	ефективни	и	ефикасни	правни	механизми	за	реализация	

и	защита	на	признатите	социални,	икономически	и	културни	права.		

Културните	 права	 се	 отнасят	 до	 материалната	 и	 духовната	 култура	 на	

общността	 и	 включват	 правото	 на	 свободно	 участие	 в	 културния	 живот	 на	

обществото,	както	и	правото	на	образование.	Правото	на	културна	идентичност	е	

комплексно	 фундаментално	 право,	 касаещо	 цивилизащионното	 развитие	 на	

човечеството.	Именна	затова	то	е	свързващото	звено,	мостът	към	правата	от	Трета	

генерация	–	колективните	права.		

 
38	Приет	от	Общото	събрание	на	ООН	на	16.12.1966	г.	с	Резолюция		2200A	(XXI).	Актът	влиза	в	сила	
на	03.01.	1976	г.	(https://www.refworld.org/docid/3ae6b36c0.html	).	ICESCR	е	част	от	Международната	
харта	за	правата	на	човека,	заедно	с	Всеобщата	декларация	за	правата	на	човека	и	Международния	
пакт	за	граждански	и	политически	права	(ICCPR),	включително	първия	и	втория	незадължителен	
протокол	на	последния.	Изпълнението	на	разпоредбите	на	пакта	се	наблюдава	от	Комитета	на	ООН	
за	икономически,	социални	и	културни	права	(https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr	)	
39	Ратифицирана	със	закон,	приета	от	38-о	Народно	събрание	на	РБ	на	29.03.2000	г.	-	ДВ,	бр.	30	от	
11.04.2000	 г.	 Издадена	 от	 Министерството	 на	 труда	 и	 социалната	 политика,	 обн.,	 ДВ,	 бр.	 43	 от	
4.05.2001	г.,	в	сила	от	1.08.2000	г.		
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Разпоредбата	на	чл.	1-1.	от	МПИСКП	прокламира	„правото	на	всички	народи	

на	 самоопределение,	 включително	 правото	 да	 определят	 своето	 политическо	

положение	 и	 свободно	 да	 осъществяват	 своето	 икономическо,	 социално	 и	

културно	 развитие“40.	 Задължение	 на	 всяка	 държава	 –	 страна	 по	 пакта,	 е	 да	

предприеме	всички	необходими,	до	максимума	от	наличните	си	ресурси,	стъпки,	за	

да	постигне	постепенно	пълно	осъществяване	на	правата	по	този	международен	

договор,	без	каквато	и	да	е	дискриминация,	основана	на	раса,	цвят	на	кожата,	пол,	

език,	 религия,	 политически	 и	 други	 убеждения,	 народностен	 или	 социален	

произход,	имотно	състояние,	рождение	или	всякакви	други	признаци.	

Правото	на	участие	в	културния	живот	на	общността	е	основно	културно	

право	и	е	своеобразен	преход	между	правата	от	първо	поколение	към	правата	от	

трето	 поколение.	 То	 по	 своята	 същност	 е	 индивидуално	 и	 лично	 право,	 но	 се	

реализира	в	съответния	колектив,	общност.	Свързано	е	с	други	правно	защитени	

права	на	индивида,	като	право	на	изразяване	на	мнение	и	на	свобода	на	мисълта,	

авторски	 и	 други	 сродни	 на	 тях	 права,	 право	 на	 изразяване	 и	 на	 обучение	 на	

майчин	 език,	 но	 не	 представлява	 сбор	 от	 отделни	 права,	 а	 е	 самостоятелно	 и	

самостойно	право	на	всеки	индивид	–	субект	на	правото.	Предмет	на	това	право	е	

досегът,	 възприемането,	 опосредстването,	 възпроизвеждането	 и	 създаването	 на	

материална	и	духовна	култура	на	общността,	на	човечеството	и	на	цивилизацията	

(чл.	15	от	МПИСКП).	Всеки	индивид	е	носител	на	правото	да	се	ползва	от	научния	

прогрес	и	неговите	приложения,	както	и	да	се	ползува	от	защитата	на	моралните	и	

материалните	 интереси,	 произтичащи	 от	 всякакво	 научно,	 литературно	 или	

художествено	 произведение,	 чийто	 автор	 е	 то.	 Държавите	 страни	 по	 това	

международно	 съглашение	 се	 задължават	 да	 осигурят	 правни	 механизми	 за	

пълното	осъществяване	на	това	право,	както	и	да	предприемат	мерки,	необходими	

за	 запазването,	 развитието	 и	 разпространяването	 на	 науката	 и	 културата.	

Зачитането	 на	 свободата,	 необходима	 за	 научноизследователска	 работа	 и	

творческа	дейност,	също	е	изрично	закрепена	в	разпоредбата	на	чл.	15	на	пакта.		

Правото	 на	 участие	 в	 културния	 живот	 на	 общността	 е	 непосредствено	

свързано	е	с	друго	прокламирано	и	защитено	от	правния	ред	право	-	правото	на	

 
40 hPps://www.coe.int/bg/web/compass/internasonal-covenant-on-economic-social-and-cultural-rights  
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културна	идентичност.	 То	 от	 своя	 страна	 е	неразривно	 свързано	 с	правото	на	

самоопределение	на	индивида41.	Тези	права	от	второ	поколение	представляват	

по	 своята	 същност	 „преход“	 към	 правата	 от	 трето	 поколение,	 тъй	 като	 тяхната	

реализация	е	свързана	с	принадлежността	на	индивида	към	определена	общност	

(група)	и	въз	основа	на	тази	принадлежност	индивидуалният	субект	на	правото	

добива	 нови	 характеристики	 на	 своята	 правосубектност.	 Това	 твърдение	 има	

теоретични	основания,	доколкото	в	настоящата	студия	се	представя	еволюцията	

на	поколенията	права	на	 човека	 за	целите	на	научното	описание	и	познание	на	

развитието	на	концепцията	за	правата	на	човека.	По	своята	същност	тези	права	са	

единни	и	неделими,	с	еднаква	равностойност,	те	са	взаимозависими	и	допълващи	

се.	Съществуват	като	компоненти	на	единна	система	и	връзките	и	отношенията	

между	тях	са	проявления	на	взаимодействията	им	в	рамките	на	общото	им	единно	

правно	 битие.	 Правото	 на	 самоопределение	 като	 индивидуално	 и	 колективно	

право	отразява	именно	тази	системна	симбиоза	на	правата	на	човека.	

Може	 да	 се	 направи	 обобщението,	 че	 второто	 поколение	 права	 на	 човека	

(egalité),	наричани	„права	на	равенството“,	се	формира	в	процеса	на	борбите	на	

народите	за	повишаване	на	нивото	на	икономическия	стандарт	на	живот	от	края	

на	ХІХ	и	началото	на	ХХ	в.	и	развитието	на	либералните	идеи	за	повишаване	на	

културния	 статус	 и	 самоопределение	 на	 личността.	 Това	 са	 икономическите,	

социалните	 и	 културните	 права	 на	 личността.	 Получават	 цялостна	 правна	

уредба	 с	 приемането	 на	 Международния	 пакт	 за	 икономически,	 социални	 и	

културни	 права	 на	 ООН.	 Тези	 права	 се	 определят	 от	 теорията	 на	 правото	 като	

 
41	Идентичността	е	сложна	характеристика	на	личността,	причисляваща	я	към	различни	общности,	
които	 имат	 религиозна,	 културна,	 социална	 и	 дори	 политическа	 обусловеност.	 Религиозната	
свобода	е	основание	за	признаване	на	съществуването	на	религиозни	общности	и	тяхното	уреждане	
със	 специален	 закон.	 По	 отношение	 на	 религиозните	 общности	 в	 България	 в	 този	 смисъл	 вж.	
Стоянкова,	Д.		За	Закона	за	вероизповеданията,	правното	положение	на	религиозните	общности	и	
свободата	на	вероизповедание.	–	В:	“Приложение	на	конституционните	принципи	в	публичното	и	
частното	право“.	ВТУ	“Св.	Св.	Кирил	и	Методий”	юбилейна	международна	научна	конференция.	25	
години	Юридически	 факултет	 на	 ВТУ	 “Св.	 Св.	 Кирил	 и	 Методий”	 	 и	 25	 години	 от	 приемане	 на	
Конституцията	на	България	06-07	октомври	2016.	Университетско	издателство	на	“Св.	Св.	Кирил	и	
Методий”	Велико	Търново	2017.	с.	184	-185.	/ Stoyankova,	D.		Za	Zakona	za	veroizpovedaniyata,	pravnoto	
polozhenie	 na	 religioznite	 obshtnosti	 i	 svobodata	 na	 veroizpovedanie.	 –	 In:	 “Prilozhenie	 na	
konstitutsionnite	 printsipi	 v	 publichnoto	 i	 chastnoto	 pravo“.	 VTU	 “Sv.	 Sv.	 Kiril	 i	 Metodiy”	 yubileyna	
mezhdunarodna	nauchna	konferentsia.	25	godini	Yuridicheski	fakultet	na	VTU	“Sv.	Sv.	Kiril	i	Metodiy”		i	25	
godini	ot	priemane	na	Konstitutsiyata	na	Bulgaria	06-07	oktomvri	2016.	Universitetsko	izdatelstvo	na	“Sv.	
Sv.	Kiril	i	Metodiy”	Veliko	Tarnovo	2017.	p.	184	-185.	
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положителни	 (позитивни	 –	 „право	 на“)	 в	 противовес	 на	 правата	 от	 първо	

поколение,	 наричани	 негативни	 („свобода	 от“).	 Тези	 права	 предпоставят	

вмешателство	на	държавата	за	осигуряване	на	благоприятни	условия	за	тяхното	

осъществяване.	 Държавата	 се	 задължава	 да	 предприеме	 и	 предприема	

необходимите	 адекватни	 мерки	 за	 създаване	 на	 условия	 за	 справедливо	

разпределение	на	икономическите	блага,	за	осигуряване	на	социална	безопасност	

и	достойно	съществуване,	да	създаде	и	поддържа	механизми,	които	да	гарантират	

реалното	 реализиране	 и	 упражняване	 на	 социалните,	 икономическите	 и	

културните	права	на	човека	и	да	гарантират	достъпа	на	всяка	отделна	личност	до	

колективни	 блага	 (здравеопазване,	 образование,	 култура).	 Философията	 на	

Второто	 поколение	 права	 на	 човека	 произтича	 от	 идеята	 за	 социална	

справедливост	 и	 концепцията	 за	 социалната	 държава.	 Това	 са	 права	 на	

съпричастност	и	теорията	на	правото	ги	нарича	съпричастни	права.	Тези	права,	

както	и	правата	от	първо	поколение,	са	индивидуални	и	лични.	Те	са	притежание	

са	на	всяка	отделна	личност	и	се	упражняват	лично.		

1.4.	Трето	поколение	права	на	човека.	

Третото	поколение	права	(Third-generation	human	rights)	според	Вашак	

са	правата	на	солидарност	(solidarity	rights).	Тези	права	възникват	в	процесите	

на	нарастваща	взаимозависимост	между	държавите	в	епохата	на	глобализацията.	

Тясно	свързани	са	с	дейността	на	екологичните		движения	за	опазване	на	околната	

среда	 и	 разумното	 използване	 на	 природните	 ресурси,	 повишаване	 на	

осведомеността	 на	 отделните	 национални	 общности	 и	 на	 човечеството,	

развитието	 на	 идеите	 на	 мултикултуризма	 и	 плурализма,	 на	 отделните	

малцинствени	групи,	обособени	по	различни	признаци	–	раса,	етнически	произход,	

изповядвана	религия,	език,	пол	и	др.	Характерно	за	правата	от	трето	поколение	е,	

че	носител	на	правото	е	не	отделен	индивидуален	субект	на	правото,	а	съвкупност	

от	 индивиди,	 обособени	 в	 група	 или	 колектив	 съобразно	 определени	

характеризиращи	ги	признаци.	Упражняването	на	тези	права,	тяхната	реализация	

и	 защита	 е	 възможна	 само	 в	 рамките	 на	 общността	 –	 само	 ако	 индивидът	 се	

самоопределя	 като	 част	 съответната	 общност	 и	 ако	 общността	 демонстрира	

принадлежността	на	субекта	към	себе	си.	С	други	думи,	третата	генерация	права	
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надхвърля	 рамките	 и	 приложното	 поле	 на	 индивидуалните	 права,	 доколкото	

обединява	права,	принадлежащи	на	дадена	група	(съвкупност	от	индивиди	с	поне	

един	 характерен	 общ	 признак	 –	 напр.	 етнически	 произход	 или	 изповядвана	

религия)	или	колектив	(по-голяма	съвкупност	от	индивиди,	притежаваща	повече	

от	един	общи	признаци).	Третата	генерация	права	се	обособява	с	оглед	на	техния	

носител	(титуляр)	или	с	оглед	упражняването	на	правата.	Това	е	едното	разбиране	

за	 съществуването	 и	 функционирането	 на	 колективните	 права.	 Вдсъщност	 в	

теорията	 на	 правото	 съществуват	 две	 противоположни	 тези	 за	 тяхното	

съществуване.	Според	първата,	човешките	права	могат	да	се	упражняват	само	от	

индивидуални	 субекти	 на	 правото	 и	 поради	 тази	 причина	 съществуването	 на	

колективните	права	 се	 отрича.	Второто	направление	в	правната	 теория	не	 само	

приема	съществуването	на	колективните	права,	още	повече	че	някои	от	тях	са	вече	

официално	признати42.	Част	от	тия	правнотеоретични	спорове	са	предопределени	

от	 самата	 същност	 на	 колективните	 права	 и	 най-вече	 от	 субекта,	 който	 ги	

защитава.	 Докато	 при	 поколенията	 от	 първа	 и	 втора	 генерация	 държавата	 е	 в	

първия	случай	пасивен	субект	(„ненамеса	от	страна	на	държавата“),	а	във	втория	–	

активен	субект	(„държавата	се	задължава“),	то	третото	поколение	права	на	човека		

се	защитават	от	международната	общност.	Очевидно	е,	че	правото	е	изправено	

пред	ново	предизвикателство,	родено	от	новите	социално	икономически	процеси	

на	 развитие	 на	 глобализирания	 свят	 и	 то,	 по	 своята	 същност	 на	 основен	 и	

универсален	 регулатор	 на	 обществените	 отношения,	 ще	 трябва	 да	 изработи	

новите	 механизми	 за	 адекватна,	 ефективна	 и	 ефикасна	 правна	 регулация	 за	

реализация	 и	 защита	 на	 правата,	 породени	 от	 новите	 обществени	 отношения	 и	

новите	връзки	и	взаимодействия	между	 субектите	на	правото.	Признаването	на	

правосубектност	 на	 групата	 /	 общността,	 носител	 на	 колективните	 права,	 е	

първият	етап	от	сложния	процес	на	въвеждане	в	правния	ред,	при	това	на	световно	

ниво,	на	колективните	права	и	тяхната	реализация	и	защита.	

Към	 тази	 група	 права	 се	 отнасят:	 правото	 на	 развитие	 и	 устойчив	

просперитет;	правото	на	икономическо	и	социално	развитие;	право	на	мир	и	мирно	

 
42	Например	Африканската	харта	за	правата	на	човека	и	народите	и	Декларацията	за	правата	на	
коренното	население.	Самата	ВДПЧ	включва	правото	на	самоопределяне,	а	правото	на	човека	на	
развитие	 е	 кодифицирано	 в	 Декларация	 на	 Общото	 събрание	 на	 ООН	 от	 1986	 г.	
(https://www.coe.int/bg/web/compass/the-evolution-of-human-rights).		
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съвместно	 съществуване;	 правото	 на	 здравословна	 околна	 среда;	 правото	 на	

достъп	 и	 ползване	 на	 природните	 ресурси;	 правото	 на	 хуманитарна	 помощ	 при	

бедствия;	правото	на	достъп	до	достиженията	на	световното	културно	наследство	

на	 човечеството;	 правото	 на	 самоопределение	 и	 приобщаване	 към	 съответната	

общност;	 правото	 на	 общуване	 и	 комуникационни	 права;	 правата	 на	 равенство	

между	поколенията	и	устойчивост	на	жизненото	равнище.	

Правата	 от	 трето	 поколение	 са	 наречени	 от	 правната	 теория	 „права	 на	

солидарност“,	защото	удовлетворяват	потребностите	и	интересите	на	определени	

съвкупности	от	индивиди.	Съществуването	на	колективните	права	е	обосновано	в	

теорията	 на	 правата	 по	 два	 основни	 критерия:	 1)	 с	 оглед	 носителя	 на	 правото	

(титуляря);	2)	с		оглед	начина	на	упражняването	на	правото.	Най-честите	признаци	

за	обособяването	на	съвкупностите,	наричани	„група“,	„колектив“	или	„общност“,	

са	 етнически,	расов,	религиозен	 и	 езиков.	 В	 последните	 десетилетия	 особена	

значимост	доби	и	признакът	пол	във	връзка	с	активността	на	активността	на	ЛГБТ	

(LGBTI)	движенията	за	равноправие	на	хората	с	различна	сексуална	ориентация	и	

полова	идентичност	(gender)43.		

	 Правата	 от	 трето	 поколение	 са	 права	 извън	 общата	 листа	 универсални	

индивидуални	права	на	човека,	но	тяхната	регламентация	има	за	цел	да	осигури		

подходящи	условия	на	обществата,	особено	в	развиващия	се	свят,	за	да	могат	да	

предоставят	реализация	и	защита	на	правата	от	първо	и	второ	поколение,	които	

вече	 са	 признати	 и	 имат	 правна	 регламентация	 в	 международни	 юридически	

актове	 и	 в	 нормативни	 актове	 на	 вътрешните	 законодателства.	 Тезата	 за	

съществуването	и	необходимостта	от	правна	регламентация	на	правата	от	трето	

поколение	е	широко	застъпена	в	международното	право,	най-вече	е	възприета	от	

Съвета	 на	 Европа	 	 -	 Рамкова	 конвенция	 за	 защита	 на	 националните	

малцинства	 от	 1995	 г.	 (Framework	 Convention	 for	 the	 Protection	 of	 National	

Minorities,	 FCNM)44,	Европейска	 харта	 за	 регионалните	 или	малцинствените	

 
43	 По	 този	 въпрос	 виж	 подробно:	 Динева-Карабаджакова,	 Р.	 Юридическият	 терминологичен	
неологизъм	 „джендър“	 в	 Истанбулската	 конвенция.	 //	 De	 jure.	 2024,	 №2,	 с.	 56-68.	 / Dineva-
Karabadzhakova,	R.	Yuridicheskiyat	terminologichen	neologizam	„dzhendar“	v	Istanbulskata	konventsia.	//	
De	jure.	2024,	№2,	p.	56-68.	
44	 Съставена	 в	 Страсбург	 на	 01.02.1995	 г.,	 в	 сила	 от	 1998	 г.	 за	 Република	 България.	 Страни	 по	
Рамковата	 конвенция	 са	 39	 държави.	 Държави,	 които	 са	 подписали	 този	 многостранен	
международен	 договор,	 но	 не	 са	 ратифицирали	 конвенцията,	 са	 Белгия,	 Гърция,	 Исландия	 и	
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езици	на	 Съвета	на	Европа	 (European	 Charter	 for	 Regional	 or	Minority	 Languages,	

ECRML)45.	

1.5.	Четвърто	и	пето	поколение	права	на	човека.	

Класификацията	на	Карел	Вашак	обхваща	три	поколения	права	на	човека.	

Развитието	 на	 технологичния	 прогрес	 от	 края	 на	 миналия	 и	 началото	 на	

настоящия	век	и	промените	в	обществените	отношения	под	неговото	въздействие	

наложиха	 необходимостта	 от	 признаване	 и	 регламентиране	 на	 следващи	

поколения	права	на	човека.	В	съвременната	теория	на	правата	вече	са	обособени	

правата	от	четвърто	и	пето	поколение,	наричани	„права	на	бъдещето“.	Тези	права	

могат	да	се	групират	в	няколко	категории.	Първата	обхваща	правата,	свързани	с	

развитието	 на	 генното	 инженерство	 и	 биомедицинските	 технологии.	 Втората	

група	се	представя	от	правата,	произтичащи	от	развитието	на	новите	електронни	

технологии	и	изкуствения	интелект.	Третата	група	представя	правата,	свързани	с	

овладяването	 на	 Космоса	 и	 формирането	 на	 ново	 международно	 и	

междупланетарно	право,	ядрената	безопасност	и	използването	и	разпределението	

на	ресурсите	на	планетата	и	на	други	планети.		

Голяма	 част	 от	 тези	 права	 вече	 имат	 своята	 правна	 регламентация	 в	

съвременните	 национални	 правни	 системи	 и	 в	 международни	 актове.	

Упражняването	на	правата	на	човека	от	четвърто	поколение	предоставя	защита	на	

отделната	личност	от	застрашаване	или	поставяне	в	опасност	от	застрашаване	на	

телесната	 и	 психическата	 неприкосновеност,	 свързани	 с	 развитието	 на	

биомедицинските	 технологии	 и	 генетичните	 изследвания:	 донорство	 и	

трансплантации	на	органи,	клониране	на	биологични	организми	или	на	части	от	

 
Люксембург.	Неподписали	държави	са:	Франция,	Турция,	Андора,	Монако	(https://rm.coe.int/prems-
152323-bgr-2568-lea±let-fcnm-a5-3-volets-web/1680ad318e).		Относно	ратифицирането	на	Рамковата	
конвенция	виж		Решение	на	КС	по	к.д.	№	15	от	1997	г.	и	становищата	на	заинтересованите	страни	
(https://www.constcourt.bg/bg/case-439).		
45	Приета	от	Комитета	на	министрите	на	Съвета	на	Европа	през	1992	г.,	в	сила	от	1998г.,	изм.	2018	г.,	
в	сила	от	2019	г.	„	Регионални	или	малцинствени	езици“,	както	са	определени	в	Хартата,	са	езици,	
традиционно	използвани	на	дадена	територия	на	дадена	държава	от	граждани	на	тази	държава,	
които	образуват	числено	по-малка	група	от	останалото	население	на	държавата;	те	са	различни	от	
официалния	език(ци)	на	тази	държава	и	не	включват	нито	диалекти	на	официалния	език(ци)	на	
държавата,	нито	езиците	на	мигрантите	(https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-
minority-languages/languages-covered).	 Българският	 език	 е	 обявен	 като	 регионален	 или	
малцинствен	език	в	пет	държави:	Румъния,	Словакия,	Сърбия,	Украиy на	и	Унгария.	България	не	е	
страна	по	тази	конвенция	(не	е	подписана).	
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тях,	генетични	експерименти,	асистирана	евтаназия	и	др.	Правата	от	втората	група	

обхващат	информационните	права,	защитата	на	личните	данни	и	на	личността	във	

виртуалното	пространство,	 свободата	на	изразяване,	 както	и	ограничаването	на	

някои	права	в	киберпространството,	свързани	с	националната	и	международната	

сигурност	 при	 заплахи	 от	 терористични	 и	 други	 застрашаващи	 живота	 и	

неприкосновеността	 на	 субектите	 на	 правото	 действия,	 включително	 за	

предотвратяването	на	такива.	Към	втората	група	права	от	четвърто	поколение	се	

отнасят	и	правата,	свързани	с	използването	на	изкуствения	интелект.	Авторските	

и	 сродните	им	права	 (право	на	търговска	марка,	патентно	право,	на	промишлен	

образец	 и	 др.)	 по	 повод	 използването	 на	 изкуствен	 интелект	 в	 научната,	

творческата,	 изобретателската	 дейност,	 трябва	 да	 бъдат	 преосмислени	 и	 да	

получат	 нова	 адекватна	 регламентация	 на	 международно	 равнище	 и	 стриктна	

ефективна	 закрила	 на	 национално	 ниво.	 Съвременният	 законодател	 е	 изправен	

пред	общотеоретични	и	практически	предизвикателства	при	регламентиране	на	

правата	 от	 тази	 група.	Политически,	 икономически	и	 технологични	фактори	ще	

влияят	 на	 нормотворческия	 процес,	 различните	 степени	 на	 социално	

икономическо	 и	 политическо	 развитие	 на	 обществата	 и	 държавите	 ще	 оказват	

влияние,	както	и	различните	културни	и	правни	традиции	на	отделните	народи.	

	 Еволюцията	 на	 поколенията	 права	 на	 човека	 е	 обективен	 правен,	

философски,	исторически,	социологичен,	политологичен	процес	и	културологичен	

процес.	 Нужно	 е	 в	 заключение	 да	 се	 посочи	 изрично,	 че	 конструкцията	 на	

поколенията	 права	 на	 човека	 е	 абстрактна	 и	 условна,	 защото	 тя	 представлява	

теоретичен	модел	на	възникването,	развитието	и	функционирането	на	възгледите	

за	правата	на	човека	до	тяхното	правно	институционализиране	в	правните	норми	

и	 принципи	 на	 националните	 законодателства	 и	 на	 международното	 право.	

Правата	от	всички	поколения	са	компоненти	на	единна	система	и	те	са	в	постоянно	

взаимодействие	 помежду	 си.	 Връзките	 на	 взаимодействие,	 влияние	 и	

взаимопроникване	поддържат	единството	на	тази	динамична	и	отворена	система.	

Постоянното	 разширяване,	 под	 влиянието	 на	 различни	 обществени	и	 природни	

фактори,	 на	 кръга	 правнозащитени	 човешки	 права,	 представя	 постоянно	

променящата	 се	 действителност	и	 създаването	на	нови	обществени	отношения,	

които	 правото	 следва	 да	 регулира.	 Ако	 в	 края	 на	 70-те	 години	 на	 миналия	 век	
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предложената	от	Карел	Вашак	класификация	на	поколенията	права	на	човека	беше	

достатъчна	за	правната	теория	и	за	юридическата	практика,	то	в	съвремието	та	се	

нуждае	от	актуализация	поради	институционализирането	на	нови	права,	касаещи	

съвкупности	от	човешки	индивиди	(групи,	колективи,	общности),	както	и	цялото	

човечество.	 От	 гледна	 точка	 на	 успешната	 реализация	 и	 на	 правната	 защита	 на	

правата	 на	 човека	 е	 предпоставена	 необходимостта	 от	 правна	 задълженост	 на	

цялата	международна	общност	за	предприемане	на	активни	действия	за	създаване	

на	 правни	 механизми,	 гарантиращи	 упражняването	 и	 закрилата	 на	 правата	 в	

тяхната	цялост.		

	 Теоретичният	модел	на	поколенията	права	на	човека	е	основата	на	научното	

обяснение	за	същността	на	правата	и	е	отражение	на	изначалната	принципна	теза	

за	тяхната	равнопоставеност	и	единност,	неделимост	и	равна	значимост.	Това	се	

извежда	от	системно-структурния	теоретичен	модел	на	правата,	както	и	от	самата	

същност	на	правото	като	феномен	на	човешката	цивилизация.	Правата	са	елементи	

от	една	система	и	всеки	един	от	елементите	има	своето	място	и	своето	значение	за	

нейното	функциониране.	Както	прокламират	Виенската	декларация	и	Програмата	

за	действие	от	1993	г.	„всички	права	са	универсални,	неделими	и	взаимозависими	

и	взаимосвързани“.	Те	са	неотменими	и	неделими.	Всички	права	подлежат	на	равна	

правна	 защита	 чрез	 гарантирани	 от	 международното	 право	 и	 националните	

законодателства	 правни	 механизми.	 За	 да	 получат	 адекватна	

институционализация	 в	 правните	 норми	 на	 международното	 право	 и	 на	

вътрешното	право	на	различни	в	своето	икономическо,	социални,	историческо	и	

културно	развитие	държави,	е	необходимо	единното	им	възприемане	именно	чрез	

теоретичния	модел	на	поколенията	права	на	човека.	Анализът	на	еволюцията	на	

поколенията	човешки	права	и	свободи,	предмет	на	тази	научна	студия,	е	един	от	

механизмите	 за	изграждане	на	 този	теоретичен	модел	–	правна	конструкция	на	

общата	теория	на	правото.	
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НАРОДНОТО	СЪБРАНИЕ	В		КОНСТИТУЦИЯТА	НА	НАРОДНА	

РЕПУБЛИКА	БЪЛГАРИЯ	ОТ	1947	Г.	

	

гл.	ас.	д-р	Десислава	Стоянкова1	

	

THE	NATIONAL	ASSEMBLY	IN	THE	

CONSTITUTION	OF	THE	PEOPLE'S	REPUBLIC	OF	BULGARIA	OF	

1947	

	

senior	assistant	Desislava	Stoyankova,	PhD	

	

Статията	 е	 посветена	 на	 промените	 в	 политическата	 система	 и	

парламентаризма	 с	 приемането	 на	 Конституцията	 на	 Народна	 Република	

България	 от	 1947	 г..	 Разглеждат	 се	 ключови	 промени	 на	 конституционно	 ниво,	

както	в	исторически,	така	и	в	политически	и	икономически	контекст.	Анализът	

поставя	 акцент	 на	 промените	 на	 конституционно	 ниво	 в	 структурата	 на	

държавната	 власт.	 Представени	 са	 промените	 в	 парламентаризма.	 Подробно	 е	

разгледана	 институцията	 на	 народното	 събрание	 съгласно	 Конституцията	 на	

Репубика	България	от	1947	г.	Обърнато	е	внимание	на	редица	институти,	 свързани	с	

конституирането	и	функционирането	на	парламента.	

Ключови	думи:	Конституция	на	Република	България	от	1947	г.,	история	на	

държавата	и	правото,	народно	събрание.	

	

 
1 Катедра „Теория и история на правото“ Юридически Факултет, ПУ „Паисий Хилендарски“. Department 
„Law Theory and History”, Law Faculty, “Paisii Hilendarski” University of Plovdiv. 
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The	article	is	devoted	to	the	changes	in	the	political	system	and	parliamentarism	

with	 the	 adoption	 of	 the	 Constitution	 of	 the	 People's	 Republic	 of	 Bulgaria	 of	 1947.	 Key	

changes	 at	 the	 constitutional	 level	 are	 examined,	 both	 in	 historical	 and	 in	 political	 and	

economic	 context.	The	analysis	 emphasizes	 the	 changes	at	 the	 constitutional	 level	 in	 the	

structure	of	state	power.	The	changes	in	parliamentarism	are	presented.	The	institution	of	

the	National	Assembly	according	to	the	Constitution	of	the	Republic	of	Bulgaria	of	1947	is	

examined	in	detail.	Attention	is	paid	to	a	number	of	institutes	related	to	the	constitution	and	

functioning	of	the	parliament.	

Key	words:	Constitution	of	the	Republic	of	Bulgaria	of	1947,	history	of	the	state	

and	law,	National	Assembly.	

	

Промените,	 които	 настъпват	 с	 промяната	 на	 политическата	 власт,	 се	

отразяват	и	на	правното	положение	на	гражданите.		Така	например	в	областта	на	

избирателното	още	през	1945	г.	се	правят	изменения,	въвежда	се	нов	принцип,	в	

противовес	на	чл.	47	от	Търновската	конституция	–	народните	представители	не	

могат	да	бъдат	предсрочно	отзовавани	от	представителните	органи.	Намалена	е	

възрастта	 за	 придобиване	 и	 упражняване	 на	 активно	 избирателно	 право,	 от	

двадесет		и	една	годишна	възраст,	тя	е	намалена	на	деветнадесет	годишна	възраст.	

Пасивното	 избирателно	 право,	 от	 минимална	 тридесет	 годишна	 възраст	 е	

променена	на	двадесет	и	три	годишна	възраст	2.		

В	този	преходен	период	до	приемането	на	новия	основен	закон,	държавата	

се	 управлява	 	 чрез	 така	 наречените	 Наредби-закони.	 Постановените	 Наредби-

закони,	решения,	постановления	са	540	на	брой.	За	тяхното	издаване	съответните	

органи	се	позовават	на	член	47	от	Търновската	конституция.	В	науката	има	спорове	

,дали	са	спазени	изискванията	при	приемането	на	тези	актове.	В	член	48	от	ТК	се	

казва,	че	„ако	държавата	е	заплашена	от	някоя	вътрешна	или	външна	опасност,	

Народното	събрание	не	би	могло	да	 се	 свика,	то	само	в	такъв	случай	Князът,	по	

представление	на	Министерски	съвет	и	под	общата	отговорност	на	министрите,	

 
2 Спасов, Б. Развитие на държавното право – В : Радев, Я. Развитие на социалистическото право в България, 
София, 1984, с. 6. /Spasov, B. Razvitie na darzhavnoto pravo – In: Radev, Y. Razvitie na sotsialisticheskoto pravo 
v Bulgaria, Sofia, 1984, p. 6. 
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може	да	издава	наредби	и	да	прави	разпореждания,	които	имат	задължителна	сила	

като	 закон.	 Такива	 извънредни	 наредби	 и	 разпореждания	 се	 представят	 за	

одобрение	на	първото,	 свикано	след	това,	Народно	събрание.“.	Професор	Венелин	

Ганев	 в	 словото	 си	 при	 откриването	 на	 26-то	 Обикновено	 Народно	 Събрание,	

предлага	за	разглеждане	и	гласуване	всички	Наредби-закони,	които	са	издадени	

след	разпускането	на	25-то	ОНС,	като	се	позовава	на	по-горе	цитирания	член	от	

Търновската	конституция	3	

На	27	декември	1945	година		в	Народното	събрание	е	внесено	предложение	

за	 приемане	 на	 Наредбите-закони,	 решенията	 и	 постановленията,	 които	 са	

издадени	на	базата	на	член	47	от	Търновската	конституция,	 за	периода	от	8-ми	

септември	1944	г.	до	15-ти	декември	1945	г.	Мотивите	за	това	предложение	пред	

парламента	 са,	 че	 Княжество	 България	 се	 е	 намирало	 във	 фактическа	 война	 с	

Германия.	 Нормативните	 актове,	 които	 се	 издават	 с	 конституционно	 значение,	

нямат	 силата	 да	 отменят	 действащия	 основен	 закон.	 Главното	 изискване	 за	

създаване	 на	 нова	 Конституция	 е	 да	 бъде	 провъзгласена	 страната	 за	 Народна	

Република.	 В	 публикувания	 Закон	 за	 допитване	 до	 народа,	 за	 премахване	 на	

монархията	 и	 провъзгласяване	 на	 Народна	 Република	 се	 решава	 и	 въпросът	 за	

свикване	 на	 Велико	 Народно	 събрание	 изработващо	 и	 приемащо	 нова	

Конституция.	Принципи	и	институти	на	формиращия	се	социалистически	основен	

закон	на	Народната	Република	са	заложени	в	член	12-ти	от	Закона	за	допитване.	

Избраното	 в	 края	 на	 1946	 година	 Народно	 Събрание,	 приема	 новата	

Конституция	на	4	декември	1947	година.	В	зависимост	от	новите	разпоредби	се	

появява	 нужда	 от	 нормативни	 актове	 отговарящи	 на	 системата	 на	 държавния	

апарат	и	структурата	на	държавните	органи.	За	да	се	урегулира	тяхната	дейност	и	

функциониране.	Съществена	част	от	тях	са	приетите	„Правилник	за	вътрешния	ред	

на	народното	събрание“	„Закон	за	президиума	на	Народното	събрание“	и	Закони	за	

народните	съвети.	

Приемането	на	новата	Конституция	заварва	морално	остарял	Правилник	

за	вътрешния	ред	на	Великото	народно	събрание,	самото	събрание,	преди	да	бъде	

разпуснато	 не	 пристъпва	 към	 приемането	 на	 нов	 Правилник,	 а	 внася	 някои	

 
3 Стенографски дневник, 26 ОНС,  1з., 15, декември 1945 г./ Stenografski dnevnik, 26 ONS,  1z., 15, dekemvri 
1945 g. 
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изменения	 в	 текстове	 на	 действащия	 Правилник.	 Едно	 важно	 изменение,	

необходимо	да	се	спомене	е,	че	се	създава	Законодателна	комисия	в	системата	на	

постоянните	 комисии.	 Прошетарната	 комисия	 губи	 своята	 функционалност,	

поради	 факта,	 че	 според	 новия	 основен	 закон	 опрощаването	 на	 несъбираемите	

държавни	вземания,	е	делегирано	в	компетенциите	на	Президиума	на	Народното	

събрание.	

Според	правилата	на	конституционализма	всяко	Народно	събрание	избира	

свой	 собствен	 Правилник	 за	 вътрешния	 ред.	 Новоизбраният	 парламент	 оформя	

правилник	 с	 ограничен	 брой	 въпроси,	 мотивирайки	 се,	 че	 в	 процеса	 на	 своята	

дейност,	ще	създава	практика,	като	по	този	начин	ще	допълва	правилата	за	своята	

дейност.	Тази	мотивировка	не	издържа	във	времето	и	с	дейността	на	Второто	и	

Третото	 народно	 събрание,	 материята	 за	 организацията	 и	 работата	 се	 уреждат	

изцяло	 в	 Правилници	 приети	 от	 двата	 парламента,	 уреждащи	 напълно	

организацията	за	работата	и	дейността	на	Парламента.	Чрез	тези	Правилници	се	

организира	и	дейността	на	постоянните	комисии	към	Народното	събрание,	поради	

факта	че	дейността	им	не	е	нормативно	уредена	до	този	момент.	

В	системата	на	държавните	органи,	конституцията	на	Народна	Република	

България,	 създава	 висш	 орган	 на	 държавната	 власт	 –	 Президиум	 на	 народното	

събрание.	Тази	институция	има	големи	властнически	пълномощия.	Предвид	тези	

негови	функции,	за	да	бъде	регламентирано	устройството	му,	редът	на	работата	и	

цялостната	компетенция,	се	приема	нова	нормативна	уредба.	През	месец	февруари	

1948	 година	 Великото	 народно	 събрание	 приема	 Закон	 за	 президиума	 на	

народното	събрание	4.	Значимостта	на	този	закон	е	относима	към	историческото	

време,	 в	 което	 той	 е	 създаден.	 Той	 урежда	 подробно	 системата	 за	 издаване	 на	

нормативните	укази,	както	и	структурата	на	президиума	на	Народното	събрание	и	

вътрешната	му	организация.		

	Основният	 закон	 от	 1947	 година	 постановява	 за	 местни	 органи	 на	

държавната	 власт,	 така	 наречените	 „Народни	 съвети“.	 Създаването	 им	 изисква	

подробна	регламентация	чрез	закон,	такъв	е	приет	от	Народното	събрание	през	

1948	 година	 5	 под	 името	 Закон	 за	 народните	 съвети.	 В	 глави	 V-та	 и	 VII-ма	 от	

 
4 ДВ , бр. 41 от 1948 г./ DV , br. 41 ot 1948. 
5 ДВ , бр. 47 от 1948 г./ DV , br. 47 ot 1948. 
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Конституцията	 са	 заложени	 основите	 на	 местните	 органи	 на	 държавна	 власт,	

взаимоотношенията	 между	 тях	 и	 органите	 на	 държавно	 управление,	 чрез	 този	

закон	 се	 прецизира	 подробната	им	 организация.	Формирането	 	 на	 околийските,	

градските	и	селски	народни	съвети,	които	са	натоварени	като	основни	органи	на	

държавната	власт	е	едно	от	първите	следствия	след	приемане	на	закона.	Тяхната	

основна	роля	е	привличането	на	народа	в	държавното	управление.	

Заложеното	в	Конституцията	от	1947	година	законодателство	за	местната	

власт,	се	разпростира	в	голям	брой	закони,	изменения	и	допълнения	на	тези	актове	

в	 инструкции	 на	 Президиума	 и	 постановления	 на	 Министерски	 съвет.	

Териториалното	разделение	на	Народна	Република	България	е	регламентирано	от	

Закон	 за	 разделение	 територията	 на	 Републиката	 на	 окръзи	 6.	 Въвеждането	 на	

триинстанционната	система	се	основава	на	член	47	ал.2	от	посочения	закон,	която	

структурира	следния	вид	–	общински,	околийски	и	окръжни	народни	съвети.	През	

1951	 година,	 в	 закона	 се	 променят	 наименованията	 на	 местните	 органи	 на	

управление	 на	 „народни	 съвети	 на	 депутатите	 на	 трудещите	 се“,	 като	 тази	

промяна	 от	 дистанцията	 на	 времето,	 се	 оказва	 частично	 неуспешна.	 В	 приетите	

промени	през	1955	година,	са	възстановени	старите	наименования.	

Новоприетият	 основен	 закон	 на	 Народна	 Република	 България	 изцяло	

установява	правила	 за	 основните	 граждански	права.	Въвеждат	 се	 голям	кръг	от	

главни	 права	 и	 свободи.	 За	 развитието	 и	 обезпечаването	 на	 тези	 права	 и	

практическото	им	реализиране	въз	основа	на	Конституцията	са	приети	следните	

актове:	 Кодекс	 на	 труда,	 Закон	 за	 висшето	 образование,	 Указ	 за	 народната	

просвета,	 Закон	 за	 българското	 гражданство,	 материята	 на	 изборната	 право	 на	

гражданите	е	уредена	чрез	нови	избирателни	закони.		

Оптимизирането	 на	 избирателната	 система,	 регулирано	 чрез	

Конституцията	 от	 1947	 година,	 създава	 норми	 на	 държавното	 право	 за	

политическите	права	на	 гражданите	 ,да	 осъществяват	правото	 си	на	избор	и	 да	

бъдат	 избирани	 в	 представителни	 органи,	 възприемано	 днес	 като	 активно	 и	

пасивно	 избирателно	 право.	 Цялостното	 изграждане	 на	 избирателното	 право	 е	

завършено	чрез	приемането	на	23-ти	юни	1949	 година	на	Закон	 за	избиране	на	

народни	 представители.	 В	 него	 се	 постановяват	 правилата	 за	 отчитане	 на	

 
6 ДВ, бр. 219 от 1949 г./ DV, br. 219 ot 1949. 
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изборните	резултати,	чрез	упражняване	на	народен	контрол.	Изключително	право	

на	 обществените	 организации	 и	 трудещите	 се	 е	 да	 издигат	 кандидатурите	 за	

народни	представители.		

Чрез	 новата	 избирателна	 уредба	 от	 1951	 година	 и	 промените	 от	 1953	

година,	 престава	 да	 съществува	 системата	 на	 избирателните	 колегии	 и	

кандидатските	 листи.	 Въвежда	 се	 правилото,	 според	 което	 изборите	 се	

организират	 по	 избирателни	 райони,	 като	 всеки	 район	 избира	 само	 по	 един	

народен	 представител.	 За	 да	 се	 счита	 за	 избран,	 кандидатът	 за	 народен	

представител	 трябва	 да	 бъде	 избран	 с	 гласовете	 на	 повече	 от	 половината	

избиратели	в	съответния	район.	

Законодателната	 уредба	 въвежда	 в	 компетенциите	 на	 Президиума	 на	

народното	 събрание	 и	 така	 наречената	 законодателна	 инициатива,	 която	 се	

изразява	във	въвеждането	на	промени,	когато	това	 се	налага,	до	приемането	на	

нови	закони	в	Народното	събрание,	които	да	урегулират	нужните	промени.	

Приетата	 Конституция	 на	 Народна	 Република	 България	 от	 1947	 година,	

запазва	своя	първоначален	вид	до	ноември	1961	година.	Направени	са	частични	

промени	и	 изменения	 касаещи	 основно	наименования	на	министерства	и	 други	

ведомства.	 Така	 наложените	 корекции	 са	 извършени	 по	 реда	 за	 приемане	 на	

обикновени	закони.	Това	се	налага	поради	факта,	че	Велико	Народно	Събрание	не	

съществува	 и	 няма	 налични/приети/утвърдени	 правила	 за	 изменение	 и	

допълнение	 на	 основния	 закон	 в	 държавата.	 Икономическото	 развитие	 и	

състояние	на	Народната	република,	изисква	ревизиране	на	част	от	Конституцията	

чрез	изработване	на	проект	за	изменение	и	допълнение,	но	до	това	изменение	не	

се	стига,	защото	държавната	власт	взима	решение,	това	действие	да	се	отложи	във	

времето.	

На	 7-ми	 ноември	 1947	 година	 е	 свикано	 6-тото	 поред	 Велико	 народно	

събрание,	то	се	отличава	от	предходните	Велики	Народни	Събрания	по	начина	на	

свикване,	по	цялостната	специфика	на	своята	работа	и	ще	се	окаже,	че	дълго	време	

след	това,	няма	да	се	наложи	свикването	на	ново	такова.	Търновската	конституция	

ясно	 разграничава	 правомощията	 на	 Обикновено	 Народно	 Събрание	 и	 Велико	

Народно	 Събрание.	 Последното	 има	 точно	 определени	 законодателни	 функции,	

които	са	посочени	изрично	в	Конституцията.	Свиканото	Велико	Народно	Събрание	
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е	 в	 конфликт	 с	 правилата	 и	 духа	 на	 Търновската	 конституция.	 То	 дублира	 и	

припокрива	 функциите	 на	 Обикновено	 Народно	 Събрание	 и	 същевременно	

създава	 новият	 основен	 закон	 на	 държавата7	 .	 Според	 нормите	 на	 Търновската	

конституция,	 при	 свикването	 Велико	 Народно	 Събрание,	 се	 разпуска	

Обикновеното	Народно	Събрание,	което	в	случая	е	26-тото	действащо.	Великото	

Народно	Събрание	 след	приемането	на	нов	 основен	 закон	 създава	 правилата	 за	

избор	на	ново	Обикновено	Народно	Събрание.	Правомощията	си	то	черпи	от	чл.	13	

на	Закона	да	допитване	до	народа	за	премахване	на	монархията	и	провъзгласяване	

на	Народна	Република	и	за	свикване	на	Велико	народно	събрание.	С	гласуването	на	

Правилника	 се	 приема	 начина	 на	 изработване,	 гласуване	 и	 приемане	 на	 новата	

Конституция	 и	 обикновената	 му	 законодателна	 дейност.	 Събранието	 изземва	

функциите	 на	 изпълнителната	 власт,	 освен	 законодателната	 си	 дейност.	

Министър-председателят	Кимон	Георгиев	обявява	на	21-ви	ноември	1946	година,	

че	 в	 резултат	 на	 проведените	 избори	 на	 27-ми	 октомври	 1946-та	 година,	

ръководеното	 от	 него	 правителство,	 ще	 депозира	 оставката	 си.	 Функциите	 на	

държавен	глава,	към	този	момент	се	изпълняват	фактически	от	Председателството	

на	Републиката,	 в	 съответствие	на	 това,	 е	 издаден	 указ,	 обявяващ	 за	министър-

председател	Георги	Димитров.	Новоназначеният	министър-председател	обявява	

състав	на	правителството	и	внася	в	събранието	правителствената	програма,	която	

е	подложена	на	дебатиране	и	гласуване	8.		

Цялостната	дейност	на	VI-тото	Велико	Народно	Събрание,	 се	провежда	в	

разрез	 с	 нормите	 установени	 от	 Търновската	 конституция.	 Въпреки	 това	 с	

цялостната	 си	 дейност,	 то	 създава	 подходящите	 условия,	 за	 изграждането	 и	

установяването	на	нова	парламентарна	система,	изцяло	подчинена	и	зависима	от	

ръководещата	политическа	партия.	

Създаването	и	приемането	на	нова	Конституция	е	основен	приоритет	на	VI-

тото	 Велико	 Народно	 Събрание.	 За	 постигане	 на	 тази	 цел	 то	 се	 нуждае	 от	

изработване	 и	 утвърждаване	 на	 Правилник	 за	 вътрешния	 ред	 на	 ВНС.	 Там	 е		

заложено	създаването	на	Конституционна	комисия,	чиято	функция	е	да	 създаде	

 
7 Радев, Я., Държавни представителни органи в България (1944-1947), С.,1965, с. 111./ Radev, Y., 
Darzhavni predstavitelni organi v Bulgaria (1944-1947), S.,1965, p. 111. 
8 Стенографски дневник , 6 ВНС , 7з. ,21 ноември 1946 г./ Stenografski dnevnik , 6 VNS , 7z., 21 noemvri 
1946 g. 
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проект	 за	 основен	 закон,	 взимайки	 предвид	 всички	 предложения.	 Проектът	 се	

приема	на	три	четения,	като	предложението	се	счита	за	прието	на	първо	гласуване,	

ако	за	него	са	гласували	мнозинството	от	народните	представители	във	Великото	

Народно	 Събрание.	 Според	 правилника,	 на	 второто	 гласуване	 на	 проекта	 се	

разглежда	 член	 по	 член	 предложения	 проект	 за	 конституция.	 При	 третото	 се	

разискват	 само	 постъпилите	 писмени	 предложения,	 за	 отменяне,	 изменяне	 или	

допълване	на	проекта,	като	необходимо	изискване	е	да	бъдат	подписани	поне	от	

двадесет	и	пет	члена	на	комисията,	която	изработва	проекта.	Във	финалната	фаза,	

предложеният	проект	се	гласува	в	своята	цялост	и	задължително	поименно	9.		

Проведения	12-ти	пленум	на	ЦК	на	БРП/К/	от	18-ти	ноември	1946	година	

дава	оценка	на	проведените	избори	за	Велико	Народно	Събрание,	залагайки	задачи	

на	 партията.	 Очертана	 е	 нуждата	 да	 се	 прокара	 проект	 на	 ОФ	 за	 действително	

прогресивна	Конституция	на	Народната	република.	10	

Създава	 се	 конституционна	 комисия	 състояща	 се	 от	 петдесет	 и	 пет	

Народни	 представители,	 като	 тя	 е	 избрана	 на	 21-ви	 ноември	 1946	 година.	

Структурата	 на	 комисията	 е	 четири	 секционна:	 	 по	 върховната	 власт,	 по	

обществено-стопанското	 устройство,	 по	 държавното	 устройство,	 по	 правата	 и	

задълженията	на	гражданите.	Проекти	за	конституции	изработват:	Националния	

комитет	 на	 ОФ	 ,	 Демократическата	 партия,	 БЗНС	 –	 Никола	 Петков,	 от	 името	 на	

българска	лига	за	защита	правата	на	човека	и	гражданите	–	проф.	Венелин	Ганев.	

Проектите	 на	 опозицията	 са	 определени	 като	 реакционни	 и	 не	 се	 подлагат	 на	

разглеждане.		

Във	Великото	Народно	Събрание	е	внесен	за	обсъждане	проектът	на	ОФ,	

който	 е	 определен	 като	 народно-демократичен.	 Той	 предвижда	 републиканска	

форма	 с	 представително	 управление,	 цялата	 власт	 произтича	 и	 принадлежи	 на	

народа.	 Конструкцията	 на	 предложението	 е	 изградена	 от	шест	 основни	 глави	 –	

върховна	власт	,	обществено-стопанско	устройство,	държавно	устройство,	права	и	

задължения	 на	 гражданите,	 герб,	 печат,	 знаме,	 столица	 и	 изменение	 на	

конституцията.	Главата	за	държавно	устройство	включва	правилата	за	:	народно	

 
9 Стенографски дневник, 6 ВНС , 2з., 12 ноември 1946 г./ Stenografski dnevnik , 6 VNS , 2z , 12 noemvri 
1946 g. 
10 ЦДА , Ф. 1Б. , оп.5., а.е.12 
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събрание,	 председател	 на	 републиката,	 правителство,	 местни	 органи,	 съд	 и	

прокуратура.	

Законите,	 изборът	 на	 Председател	 на	 републиката,	 провеждания	 на	

народни	допитвания,	са	изцяло	в	правомощията	на	Народното	събрание,	което	се	

явява	 пряк	 представител	 на	 суверена.	 Легислатурата	 на	 парламента	 е	 четири	

годишна,	народните	представители	се	избират	пряко	от	народа	по	1	на	всеки	25	

000	души.	Въвеждат	се	нови	правила	за	гласуване,	които	поставят	на	равни	начала	

активното	и	пасивно	избирателно	право,	а	именно	изискването	за	навършени	18	

години	без	разлика	на	пол,	народност,	раса,	вероизповедание,	образование	и	други.	

Отговорността	на	народните	избраници	е	пряко	пред	техните	избиратели,	което	

позволява	те	да	бъдат	отзовавани	преди	срока,	на	изтичане	на	мандата	им.	

Основно	 място	 в	 дебатите	 и	 обсъжданията	 заема	 новосъздадената	

институция	 –	 Председател	 на	 републиката.	 Неговият	 избор	 се	 осъществява	 от	

Националния	избирателен	съвет	 ,	 който	се	 състои	от	Народните	представители,	

както	 и	 от	 по	 един	 представител	 на	 всеки	 околийски	 народен	 съвет	 и	 от	 5	

представители,	избрани	от	всеки	областен	съвет.		

В	прерогативите	на	Председателя	на	републиката	влизат	дейности	като	:	

представителство	на	републиката,	насрочване	на	избори,	свикване	и	откриване	на	

сесии	 на	 парламента,	 назначаване	 на	 министри,	 след	 посочване	 от	 министър-

председателя	 и	 др.	 Народното	 събрание	 е	 органът,	 който	 може	 да	 избира	 или	

освобождава	 министър-председателя.	 Министерският	 съвет	 се	 назначава	 и	

освобождава	от	Председателя	на	републиката	с	указ	по	предложение	на	премиера.	

Възприети	са	основни	принципи	на	парламентарното	управление,	предвиждащи	

че	 в	 ситуация,	 при	 която	 Народното	 събрание	 не	 може	 да	 избере	 министър-

председател	при	тайно	гласуване	и	при	обикновено	мнозинство,	на	следващия	ден	

се	провежда	второ	 гласуване,	 ако	и	 то	не	 бъде	 успешно,	Народното	 събрание	 се	

разпуска	и	се	насрочват	нови	избори.	

Френската	 конституция	 от	 1846	 година	 е	 залегнала	 в	 основата	 на	

формирането	на	устройството	на	съд,	прокуратура	и	местна	власт.	Съдебната	власт	

е	 независима,	 председателите	 на	 ВКС	 и	 председателя	 на	 ВАС,	 както	 и	 главният	

прокурор	се	избират	от	народното	събрание	с	мандат	от	пет	години.	Създава	се	6-

членен	нов	орган	наречен	Върховен	Съдебен	Съвет,	който	назначава,	повишава	и	
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уволнява	всички	останали	съдии	и	прокурори.	Съветът	се	избира	от	парламента,	

двама	 от	 членовете	 му	 се	 посочват	 от	 Председателя	 на	 републиката,	 трима	

представители	са	от	съюза	на	съдиите.	

Държавната	 форма	 на	 собственост	 става	 приоритетна	 за	 сметка	 на	

частната	 собственост,	 която	 е	 сведена	 до	 такава,	 придобита	 само	 от	 труд	 и	

спестявания.	Частната	търговска	дейност	и	предприемачество	са	лимитирани	от	

нови	 норми	 и	 правила.	 Запазват	 се	 формите	 на	 граждански	 правила	 и	 свободи	

въведени	от	Търновската	конституция.		

Марксистката	теория	за	властта	е	абсолютно	противоположна	на	теорията	

на	Монтескьо	за	разделение	на	властите,	според	нея,	когато	има	една	господстваща	

класа	то	и	властта	е	единна.	Маркс	изказва	следното	схващане	„комуната	трябваше	

да	бъде	не	парламентарна,	а	работеща	корпорация,	в	едно		в	едно	и	също	време	и	

законодателстваща	 и	 изпълняваща	 законите“	 11.	 На	 практика	 тази	 идея	 е	

приложена	 от	 Ленин	 при	 създаване	 на	 първата	 конституцията	 	 на	 съветската	

държава	 от	 1918	 г.	 На	 тази	 основа	 за	 единство	 на	 властта,	 приложен	 отчасти,	 е	

разработен	проекта	на	ОФ	за	конституция	12.	

По	време	на	предизборната	кампания	на	VI-то	Велико	народно	събрание	на	

21	октомври	1946	г.	са	представени	отделните	проекти	за	Конституция.	Проектът	

на	 Демократическата	 партия	 се	 доближава	 до/следва	 идеите	 на	 Търновската	

конституция,	 предвидена	 е	 републиканска	 форма	 на	 управление.	 Предвижда	 се	

България	да	бъде	 „парламентарна,	прогресивна	и	 социална	народна	република“.	

Демократическата	 партия	 следва	 принципа	 за	 разделение	 на	 властите	 –	

законодателна,	изпълнителна	и	съдебна.	Запазват	се	Велико	и	Народно	събрание,	

правомощията	 са	 близки	 до	 тези	 в	 Търновската	 конституция.	 Обикновеното	

народно	събрание	се	състои	от	народни	представители	избрани	по	един	на	всеки	

двадесет	 хиляди	 души,	 при	 четиригодишен	 мандат.	 Отличават	 се	 правата	 при	

активното	и	пасивното	избирателно	право.	Сходно	с	Търновската	конституция	е,	

обстоятелството	 при	 встъпителното	 слово	 на	 държавния	 глава	 да	 се	 посочи		

положението	на	държавата	и	да	се	направят	предложения	за	работа	на	парламента.	

 
11 Желев, Г. Съединяване на законодателната и изпълнителната дейност на държавата. В: Ново време, С. 
1969, кн. 1, с. 95-96./ Zhelev, G. Saedinyavane na zakonodatelnata i izpalnitelnata deynost na darzhavata. V: 
Novo vreme, S. 1969, kn. 1, s. 95-96. 
12 Пак там. 
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В	края	на	представеното	слово	парламента	дава	отговаря	на	държавния	глава.	На	

народните	представители	се	предоставя	право	на	свободен	мандат	за	времето	след	

избирането	им	те	нямат	право	да	приемат	никакви	задължителни	инструкции.		

Законодателната	власт	е	в	ръцете	на	Народното	събрание,	то	осъществява	

парламентарен	контрол	върху	работата	на	Министерски	съвет.	Основни	функции	

на	 Великото	 Народно	 Събрание	 са	 промени	 и	 ревизия	 на	 конституцията,	

произнасяне	по	въпроси	касаещи	промяна	на	формата	на	управление	на	държавата	

или	относно	отстъпването	,или	разменяне	на	територии.		

Централно	място	е	отредено	за	фигурата	на	Председател	на	Републиката,	

която	 е	 нова	 позиция	 в	 структурата	 на	 държавната	 власт.	 Тази	 новосъздадена	

позиция	 е	 изборна	 и	 нейният	 избор	 се	 осъществява	 от	 Великото	 Народно	

Събрание.	В	проекта	на	Демократическата	партия	е	заложено	той	да	представлява	

държавата	 ,	 да	 има	 права	 за	 назначаване	 и	 освобождаване	 на	 министри.	 В	

правомощията	му	е	свиква	и	разпуска	народното	събрание,	да	обнародва	закони.	

Актовете	 на	 председателя	 имат	 сила,	 единствено	 след	 преподписване	 и	 от	

съответния	 ресорен	 министър.	 Независимо,	 че	 председателят	 назначава	 пряко	

министрите,	 те	 според	проекта,	 носят	политическа	 отговорност	пред	народното	

събрание.	

	В	духа	на	продължение	на	разделение	на	властите,	за	съдебната	власт	има	

отделна	глава,	посочваща	че	тази	власт	се	ръководи	от	несменяеми	и	независими	от	

изпълнителната	власт	съдии	и	съдебни	учреждения.	В	особен	закон	се	формулират	

редът	 за	 назначение	 и	 уволнение	 на	 съдии	 и	 прокурори,	 което	 да	 гарантира	

независимостта	и	несменяемостта	им.		

Специфичен	за	този	проект	е	член	93	,	според	който	се	предвижда	да	бъде	

създаден	Висш	Конституционен	 Съд,	 състоящ	 се	 от	 „висши	магистрати	и	 видни	

политици-общественици,	 който	 да	 се	 произнася	 по	 конституционността	 на	

законите	и	да	отменя	противоконституционните	закони	и	нареждания“.		

На	фона	на	историческите	събития	от	1945-1947	година	в	главата	касаеща	

правата	 и	 свободите	 на	 гражданите	 има	 прогресивно	 демократични	 принципи,	

които	са	в	противовес	на	политическата	и	юридическа	действителност.	Премахват	

се	извънредните	съдилища,	забранява	са	наказателните	дела	да	имат	обратна	сила,	

с	което	отчитаме	пълно	разминаване	с	Наредбите-закони	на	ОФ	правителството.	
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Предлага	се	пълна	забрана	на	„мъченията	и	боят	при	каквито	и	да	е	обстоятелства,	

също	и	 конфискуването	на	имот	 като	наказание	 за	 извършено	престъпление	 се	

запрещават“.	 Административните	 мерки	 и	 нареждания,	 които	 не	 се	 опират	 на	

законодателни	 норми	 и	 влияят	 пряко	 върху	 ограничаване	 на	 свободата	 на	

личността	 или	 накърняват	 човешкото	 достойнство,	 концетрационните	 лагери,	

трудово-възпитателните	 учреждения	 се	 предлага	 също	 да	 бъдат	 забранени.	

Неприкосновеност	на	частната	собственост	13.	Всички	тези	идеи	са	формулирани	

като	 конституционни	 предложения,	 формирани	 като	 явна	 препратка	 към	

беззаконността	и	репресиите,	бележещи	моментното	състояние	на	управлението.	

БЗНС	 –	 Никола	 Петков	 представят	 своя	 проект,	 който	 по	 примера	 на	

Демократическата	 партия,	 следва/възпроизвежда	 идеите	 на	 Търновската	

конституция.	Българската	държава	е	с	демократично	парламентарно	управление,	

също	 се	 обявява	 за	 Народна	 република.	 В	 преамбюла	 се	 посочва,	 че	 Народна	

република	България	е	унитарна,	самостоятелна	и	автономна	и	правова	държава.	В	

основните	 начала	 се	 предвижда	 разделение	 на	 властите	 според	 теорията	 на	

Монтескьо	 –	 законодателна,	 изпълнителна	 и	 съдебна,	 с	 изчерпателно/цялостно	

характеристика	на	устройството	на	властите.	Проектът	се	отличава	с	различната	

систематизация	на	държавните	институции,	водеща	е	фигурата	на	председателя	

на	Републиката,	следван	от	министерски	съвет	и	народното	събрание.				

Председателят	на	републиката	е	с	петгодишен	мандат,	неговият	избор	се	

осъществява	от	ВНС	с	мнозинство	2/3.	За	разлика	от	Демократическата	партия	не	

се	предвижда	слово	на	председателя	на	републиката	при	откриване	на	парламента.	

Запазва	 се	 правилото,	 актовете	 на	 председателя	 имат	 сила,	 единствено	 след	

преподписване	 и	 от	 съответния	 ресорен	 министър,	 т.	 нар.	 контрасигнатура.	

Следват	 правомощията	 по	 представителна	 власт,	 свикване	 и	 разпускане	 на	

Народното	 събрание,	 насрочване	 на	 избори,	 подписва	 приетите	 закони	 от	

Парламента.	Държавният	глава	назначава	и	уволнява	министър-председателя,	по	

негово	предложение	назначава	и	уволнява	министерски	съвет.	Избори	за	Велико	

народно	събрание	Председателят	на	републиката	може	да	насрочва	само,	когато	

Министерски	съвет	направи	предложение	чрез	доклад.		

 
13 Стоянов, Л. Временно председателство на Народната република. В : Нация, държава, институции, 
студии и статии. С. 2012, с. 167-181. / Stoyanov, L. Vremenno predsedatelstvo na Narodnata republika. In : 
Natsia, darzhava, institutsii, studii i statii. S. 2012, s. 167-181. 
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Отделните	 министерства	 са	 точно	 посочени	 в	 сходство	 с	 Търновската	

конституция.	 Министър-председателя	 и	 министерски	 съвет	 се	 назначават	 от	

държавния	глава.	Запазена	е	процедурата	по	вот	на	доверие	и	вот	на	недоверие	от	

правителството	 към	парламента,	 с	 цел	 политическата	 отговорност	 на	 кабинета.	

Процедурата	по	вота	е	регламентирана	в	чл.	35		от	проекта,	тя	се	счита		успешна	

при	гласували	повече	от	половината	от	всички	народни	представители.	Запазена	е	

наказателната	 отговорност	 на	министрите,	 	 която	 се	 осъществява	 от	 специален	

държавен	съд.		

БЗНС	 –	 Никола	 Петков,	 запазва	 в	 системата	 на	 държавните	 органи	

Обикновено	 и	 Велико	 народно	 събрание.	 Обикновеното	 народно	 събрание	 	 е	

представител	 на	 законодателната	 власт,	 като	 има	 и	 отделни	 правомощия	 в	

изпълнителната	 власт,	 чрез	 одобряването	 на	 министрите	 и	 може	 да	 изказва	

недоверие	в	тях.	Класически	пример	за	парламентарно	управление.		

Според	 проекта	 на	 БЗНС,	 Обикновеното	 народно	 събрание	 се	 избира	 по	

един	 представител	 на	 всеки	 25	 хиляди	 души	 с	 мандат	 от	 четири	 години.	 На	

депутатите	се	предвижда	свободен	мандат,	като	представители	избрани	пряко	от	

народа	 и	 имат	 пълна	 свобода,	 според	 собственото	 си	 убеждение	 и	 съвест.	

Народните	 представители	 изказват	 свободно	 своето	 мнение	 и	 гласуват	 по	 свое	

убеждение	и	съвест.	По	времето,	когато	са	депутати,	никой	няма	право	да	повдига	

обвинения	срещу	тях,	относно	техни	изказвания	или	гласувания	в	пленарната	зала.	

За	 политическа	 престъпления	 по	 време	 на	 упражнявания	 мандат,	 на	 народен	

представител	 	 не	 може	 да	 бъде	 повдигнато	 	 обвинение,	 да	 бъде	 задържан	 или	

съден.		

Правомощията	 на	 Великото	 народно	 събрание	 са	 да	 променя	

Конституцията,	въпроси	свързани	с	промени	в	територията	на	Републиката	или	

изменения	във	формата	на	държавно	устройство.		

Представения	проект	на	земеделската	партия	предвижда	отделна	глава	за	

съдебната	власт	и	прокуратурата.	В	упражняването	на	своята	правораздавателна	

дейност	 съдиите	 и	 прокурорите	 са	 несменяеми	 и	 независими,	 това	 ще	 изисква	

особен	закон.	В	конституционния	проект	се	планира	да	бъде	създаден	Върховен	

съдебен	 съвет,	 който	 ще	 се	 състои	 от:	 	 шест	 члена	 избирани	 от	 Народното	

събрание,	 двама	 от	 посочени	 от	 Председателя	 на	 републиката,	 един	 професор	
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избран	 от	 Юридическия	 факултет	 на	 Софийския	 университет,	 трима	

представители	 от	 съюза	 на	 съдиите	 и	 трима	 представители	 от	 съюза	 на	

адвокатите.	Министърът	 на	 правосъдието	ще	 бъде	 член	 о	 право.	 На	 Върховния	

Касационен	 съд	 се	 предвиждат	 правомощия	 за	 конституционен	 контрол	 на	

нормативните	актове.		

Също	като	Демократическата	партия	 се	 въвежда	неприкосновеността	на	

частната	собственост,	подчертава	се	жилището	като	неприкосновено,	въвеждат	се	

свобода	на	словото	и	печата.	Смъртното	наказание	се	забранява,	както	и	„мъчения	

и	 задържане	 в	 помещения,	 които	 	 не	 са	 предварително	предназначени	от	 закон	

затова,	забранява	се	конфискацията	на	имущество“	14.	

Проект	за	нова	конституция	е	разработен	и	от	„Българската	лига	за	защита	

на	правата	на	човека	и	гражданина“,	автор	на	този	проект	е	проф.	Венелин	Ганев.	

Категорично	 се	 посочва,	 че	 България	 е	 правова	 държава,	 тя	 е	 провъзгласена	 за	

демократична	република	с	парламентарно	управление.		

В	отделна	глава	проф.	Венелин	Ганев	в	проекта	за	конституция	отделя	–	За	

народът	и	неговите	функции	в	държавното	устройство“	15,	тя	определя	активното	

избирателно	 право	 на	 гражданите,	 посочената	 възраст	 е	 21	 години,	 за	 всички	

граждани	 без	 разлика	 на	 пол,	 народност,	 раса,	 вероизповедание,	 образование,	

занятие,	 	 обществено	 положение	 и	 имотно	 състояние.	 Властта	 произтича	 от	

народа,	 той	 избира	 Обикновено	 и	 Велико	 народно	 събрание.	 Регламентират	 се	

изборните	 права	 на	 гражданите,	 въвежда	 се	 пропорционалната	 избирателна	

система.		Изборите	се	провеждат	чрез	избирателни	бюра	с	председатели	съдии	или	

адвокати,	които	се	посочват	чрез	жребии.	Останалите	членове	на	избирателните	

бюра	 се	 избират	 отново	 чрез	 жребии	 от	 областните	 съвети.	 На	 гражданите	 с	

избирателни	права	се	дава	правото,	когато	поне	една	четвърт	от	общия	брой	на	

всички	 избиратели	 поискат,	 може	 да	 се	 насрочи	 народно	 допитване	 за	 всички	

закони	приети	от	Народното	събрание.		

 
14 Пак там, с. 182-196.  
15 Методиев, В., Стоянов, Л., Българските конституции и конституционни проекти. Второ допълнено и 
преработено издание, С., Петър Берон, 2003, с. 214-215./ Metodiev, V., Stoyanov, L., Balgarskite konstitutsii 
i konstitutsionni proekti. Vtoro dopalneno i preraboteno izdanie, S., Petar Beron, 2003, s. 214-215. 
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Следващата	 глава	 е	 озаглавена	 Конституционни	 органи,	 в	 която	 са	

подредени	държавните	органи	–	председател	на	републиката,	народно	събрание,	

правителство.	 Председателят	 на	 републиката	 се	 избира	 от	 особен	 Национален	

съвет,	 който	 се	 състои	 от	 всички	 народни	 представители,	 от	 същия	 брой	

представители,	 избрани	 от	 всеки	 един	 околийски	 народен	 съвет,	 	 и	 от	 по	 един	

представител	от		всеки	областен	народен	съвет.	Националния	избирателен	съвет	

се	 свиква	 и	 председателства	 от	 председателя	 на	 народното	 събрание.	

Председателят	е	държавен	глава	на	българската	демократична	и	парламентарна	

държава,	 посочва	 конституционния	 проект.	 Председателят	 е	 с	 мандата	 от	 пет	

години.	

Подобно	на	проектите	на	Демократическата	партия	и	БЗНС-Никола	Петков,	

и	този	запазва	Обикновено	и	Велико	народно	събрание	в	системата	на	държавни	

органи.	Обикновеното	събрание	се	състои	от	представители	избирани	от	народа	по	

един	 на	 всеки	 тридесет	 хиляди	 души.	 Легислатурата	 на	 парламента	 е	 четири	

години	и	е	в	постоянно	действащ	орган.	Основна	дейност	на		Народното	събрание	

е	 законодателната,	 към	 нея	 са	 посочени:	 	 да	 приема	 бюджета,	 парламентарен	

контрол,	 право	 на	 вот	 на	 доверие	 и	 вот	 на	 недоверие	 към	 правителството,	 да	

определя	данъците,	да	ратифицира	сключените	от	правителството	международни	

договори,	 да	 се	 произнася	 по	 политическата	 и	 наказателната	 отговорност	 на	

министрите.	 Мандатът	 на	 народните	 представители	 е	 свободен.	 Особена	

компетентност	на	Народното	 събрание	 е	 решаването	на	 въпроси	 за	 отстъпване,	

заменяне	или	увеличение		на	територията	на	републиката,	решенията	се	вземат	с	

мнозинство	на	повече	от	поливаната	народни	представители.		

Великото	народно	събрание	е	единствено	компетентно	да	се	поизнася	по	

въпроси	 за	 изменение	 или	 допълнение	 на	 Конституцията	 и	 при	 промяна	 на	

държавното	управление	или	устройство,	или	накърняването	на	суверенитета	на	

държавата.	 Всички	 изменения	 и	 допълнения	 се	 приемат	 на	 три	 четения	 с	

мнозинство	2/3	от	народните	представители.	

Како	 и	 в	 предходните	 два	 конституционни	 проекта	 и	 проекта	 на	

„Българската	 лига	 за	 защита	 на	 правата	 на	 човека	 и	 гражданина“	 изброява	

министерствата	поименно,	като	министър-председателят	може	да	е	министър	без	

портфейл.	Министерски	съвет	се	назначава	и	уволнява	от	държавния	глава,	след	
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надлежни	съвещания	с	политически	лица	и	общественици,	след	което	се	гласува	в	

парламента.		

Проектът	на	проф.	Венелин	Ганев	предвижда	отделна	глава	Съдебна	власт.	

Съдебната	 власт	 е	 независима.	 Запазва	 се	 триинстанционно	 производство.	

Съдиите	 се	 назначават	 от	 председателя	 на	 Републиката	 по	 предложение	 на	

министъра	на	правосъдието.	Съдиите	и	прокурорите	след	прослужени	три	години	

стават	несменяеми,	освен,	ако	по	съдебен	или	дисциплинарен	ред	не	се	установи	

тяхната	некомпетентност	или	престъпно	изпълнение	на	службата	им.	Забраняват	

се	изключителни	съдилища	под	каквото	е	да	е	форма.	

Създава	се	Конституционен	гаранционен	съд.	Той	се	учредява	в	София	и	се	

състои	 от:	 председател	 посочен	 от	 Народното	 събрание,	 двама	 членове	 на	

Върховния	 Касационен	 съд	 избрани	 от	 общата	 му	 събрание,	 двама	 членове	 от	

Върховния	административен	съд	избрани	от	общото	му	събрание,	двама	редовни	

професори	 по	 правни	 дисциплини,	 двама	 адвокати	 с	 най-малко	 десет	 години	

адвокатска	практика.	 Върховния	 гаранционен	 съд	 е	 с	 пет	 годишен	мандат,	 като	

членовете	могат	да	се	преизбират.	Съдът	се	произнася	по	конституционността	на	

законите	по	искане	на:	 главния	прокурор,	 ВКС	и	ВАС;	 от	 всеки	държавен	 орган,	

който	се	сезира	по	даден	спор;	от	всяко	физическо	или	юридическо	лице,	което	има	

пряк	 интерес	 да	 установи	 конституционността	 на	 закона.	 Въвежда	 се	

индивидуална	жалба,	 когато	 всеки	 гражданин	може	да	 откаже	да	изпълни	 един	

закон,	 смятан	 от	 него	 за	 противоконституционен.	 Но	 той	 е	 длъжен	 да	 сезира	

веднага	Конституционния	гаранционен	съд	по	този	въпрос.	16	

Права,	свободи	и	задължения	на	гражданите	е	отделна	глава	от	проекта	за	

конституция.	Забранени	са	всякакви	привилегии	основани	на	народност,	произход,	

вяра	или	имотно	състояние.	Провъзгласено	е	равноправието	на	жените	с	мъжете.	

Защитени	са	личните	политически	права	и	свободи	на	гражданите.	Гарантирани	са	

свободата	на	словото,	печата,	събранията	и	сдруженията,	не	се	допуска	цензура	по	

каквато	и	да	е	и	било	форма17.	Забраняват	се	безусловно	мъчения,	под	каквото	и	да	

 
16 Методиев, В., Стоянов, Л., Българските конституции и конституционни проекти. Второ допълнено и 
преработено издание, С., Петър Берон, 2003, с. 222-223./ Metodiev, V., Stoyanov, L., Balgarskite konstitutsii 
i konstitutsionni proekti. Vtoro dopalneno i preraboteno izdanie, S., Petar Beron, 2003, s. 222-223. 
17 Юридическият език се превръща в медиатор между правните системи при промяна в конституцията. 
Това в най-голяма степен проличава в правната уредба на правата на гражданите. От важно занечине за 
обществената промяна са отношенията между езиковата и правната норма. По този въпрос вж. 
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е	форма,	 забранено	 е	 смъртното	 наказание,	 освен	 в	 обявено	 военно	 положение.	

Неприкосновеността	 на	жилището	 е	 право	на	 всички	жители	на	 страната.	Не	 се	

допуска	учредяването	на	каквито	и	да	било	общежития	или	лагери,	под	каквато	и	

да	е	форма.	18	

В	 трите	 проекта	 за	 конституция	 е	 въздигнат	 републиканския	

парламентарен	принцип	на	управление.	Всички	проекти	възприемат	делението	на	

властите	според	теорията	на	Монтескьо.	Държавата	се	провъзгласява	за	правова,	

което	 е	 видно	 от	 защита	 на	 основните	 права	 и	 свободи	 на	 народа,	 лични	 и	

политически	 права	 на	 хората,	 свободен	 мандат	 за	 народните	 представители,	

независима	 съдебна	 власт,	 предвижда	 се	 създаването	 на	 специален	 съд	 за	

конституционност	на	законите.		

На	20	май	1947	г.	на	първо	четене	е	внесен	законопроектът	за	конституция	

на	 Националния	 комитет	 на	 Отечествения	 фронт	 (ОФ).	 През	 лятото	 на	 1947	 г.	

започват	 политически	 процеси	 в	 Европа,	 	 които	 пряко	 оказват	 влияние	 върху	

принципите	заложени	в	основния	закон	на	българската	държава.	През	октомври-

ноември	1947	г.	парламентарната	комисия	под	ръководството	на	Васил	Коларов	

спешно	 изработва	 един	 принципно	 нов	 конституционен	 текст.	 В	 този	 текст	 са	

отстранени	буржоазните	принципи	на	парламентаризъм	и	се	създава	нова	система	

от	 държавни	 органи,	 които	 доближават	 държавата	 до	 социалистически	 тип	

държавно	 устройство19.	 Според	 приетата	 конституция	 България	 е	 Народна	

република	 с	 представително	 управление.	 Прокламиран	 е	 принципът,	 че	 цялата	

власт	принадлежи	на	народа	и	произтича	от	народа.	

Народното	 събрание	 може	 във	 всеки	 момент	 да	 сменя	 Президиума	 или	

отделни	негови	членове.	В	тази	конституция	остава	отворен	въпросът	за	начина	

 
Комуникацията между правната система и други нормативни системи следва да се основе на ясно 
методологично отношение между правна и езикова норма. По този въпрос вж. Динева-Карабаджакова, Р. 
Правна норма и езикова норма. - De jure, 2016, № 2./ Dineva-Karabadzhakova, R. Pravna norma i ezikova 
norma. - De jure, 2016, № 2. 
18 Стоянов, Л. Временно председателство на Народната република. В : Нация, държава, институции, студии 
и статии. С. 2012, с. 197-213./ Stoyanov, L. Vremenno predsedatelstvo na Narodnata republika. In: Natsia, 
darzhava, institutsii, studii i statii. S. 2012, р. 197-213. 
19 Методиев, В., Стоянов, Л., Българските конституции и конституционни проекти. Второ допълнено и 
преработено издание, С., Петър Берон, 2003, с. 14./ Metodiev, V., Stoyanov, L., Balgarskite konstitutsii i 
konstitutsionni proekti. Vtoro dopalneno i preraboteno izdanie, S., Petar Beron, 2003, р. 14. 
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на	 приемане	 на	 нова	 конституция,	 тъй	 като	 разпоредбата	 на	 чл.	 99	 съдържа	

процедура	единствено	за	нейното	изменение20		

Приетата	 конституция	 на	 Народна	 Република	 България	 съдържа	

единадесет	 глави,	 съдържащи	 общи	 положение	 и	 уреждащи	 държавно-

политическото	 и	 обществено	 стопанско	 устройство	 на	 страната,	 основните	

институции	и	органите	на	държавната	и	местната	власт,	както	основните	права	и	

задължения	на	гражданите.		

В	глава	III	–	Върховни	органи	на	държавната	власт,	от	чл.	15	до	чл.	37		са	

регламентирани	 пълномощията	 на	 Народното	 събрание	 и	 Президиума	 на	

Народното	 събрание.	 Според	 чл.	 15	 Народното	 събрание	 е	 единственият	

законодателен	орган	на		Народна	Република	България.		

	Президиумът	на	Народното	събрание	е	държавен	орган,	който	се	избира	

от	Народното	събрание	и	се	подчинява	на	него.	Народното	събрание	може	да	бъде	

свикано	на	извънредна	сесия	по	решения	на	Президиума	на	Народното	събрание.		

Терминът		Президиум	е	взаимстван	от	Конституцията	на	СССР,	както	и	модела	за	

избор	на	държавния	орган.	

За	 първи	 път	 в	 конституцията	 от	 1947	 г.	 Народното	 събрание	 става	

постоянно	 действащ	 орган,	 ,	 но	 не	 постоянно	 заседаващ.	 Държавата	 има	

парламентарно	управление,	което	избира	правителството.	Като	част	от	Народното	

събрание	е	и	Президиумът	според	чл.	34	 -	Президиумът	на	Народното	събрание	

отговаря	пред	Народното	събрание	за	цялата	си	дейност.	

Легислатурата	 е	 от	 четири	 години	и	 се	 избира	 по	 един	 представител	 от	

народа	на	всеки	тридесет	хиляди	жители.	В	тази	част	Основният	закон	е	променян	

два	пъти	през	1961	год.	избират	се	народни	представители	на	всеки	двадесет	и	пет	

хиляди	 жители,	 и	 през	 1965	 год.	 народни	 представители	 се	 избират	 на	 всеки	

двадесет	хиляди	жители.	Сесиите	на	Народното	събрание	се	провеждат	два	пъти	

годишно	през	ноември	и	февруари	21.		

 
20 Паунов, Хр. Ревизия на Конституцията на Република България, С., Фенея, 2013 г., ISBN 978-619-163-
020-2, с. 23./ Paunov, Hr. Revizia na Konstitutsiyata na Republika Bulgaria, S., Feneya, 2013 g., ISBN 978-619-
163-020-2, р. 23. 
21 Баламезов, Ст., Конституционно право, С., Софи-Р, 1993, с. 145 и сл./ Balamezov, St., Konstitutsionno 
pravo, S., Sofi-R, 1993, р. 145. 
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Според	КНРБ,	Народното	събрание	е	върховен	орган	на	държавната	власт.	

В	 рамките	 на	 Конституцията	 то	 е	 носител	 на	 държавната	 власт	 във	 всичката	 й	

пълнота.	За	председател	се	избира	най-старият	народен	представител,	избира	из	

средата	си	бюро	в	състав:	председател	и	трима	подпредседатели.	Председателят,	а	

в	 негово	 отсъствие	 подпредседателите	 ръководят	 заседанията	 на	 Народното	

събрание	 въз	 основа	 на	 Правилник	 за	 вътрешния	 ред,	 изработен	 от	 Народното	

събрание.	Народното	събрание	избира	и	нужното	число	секретари	и	квестори	по	

начин,	представен	в	Правилника.	След	свикване	на	Народното	събрание	се	избира	

комисия	по	проверка	на	изборите,	която	най-късно	в	тримесечен	срок	докладва	за	

утвърждаване	 или	 неутвърждаване	 избора	 на	 всеки	 народен	 представител	

поотделно.			

Народните	представители	полагат	следната	клетва:	Кълна	се	в	името	на	

народа	и	на	Народна	Република	България,	че	ще	им	служа	предано	и	всеотдайно,	че	

ще	пазя	свято	и	ненарушимо	Конституцията,	че	в	своята	дейност	като	народен	

представител	ще	имам	пред	очи	само	общонародните	и	държавните	интереси	и	ще	

положа	 всички	 усилия	 за	 защита	 на	 свободата	 и	 независимостта	 на	 родината.	

Заклех	се.	

Според	 текстовете	 на	 Конституцията	 Народното	 събрание	 има	 силна	

позиция	 —	 чрез	 него	 се	 избират	 други	 държавни	 органи,	 нему	 са	 отговорни	

Президиумът	на	Народното	събрание	и	правителството.	Но	самата	конституция	и	

последвалите	актове	на	практика	ограничават	функциите	на	Народното	събрание:	

чрез	кратката	продължителност	на	двете	годишни	сесии;	чрез	прехвърлянето	на	

редица	 функции,	 вкл.	 законодателни,	 върху	 Президиума,	 за	 времето	 между	

сесиите;	 в	 същото	 това	 междусесийно	 време	 правителството	 е	 отговорно	 пред	

Президиума.		

Законодателната	функция	е	изведена	като	основна	дейност	в	отделен	член.	

Другите	 функции	 на	 Народното	 събрание	 са	 изведени	 в	 чл.	 17	 те	 са	 :	 Избира	

Президиума	 на	 Народното	 събрание;	 Съставя	 Правителството	 на	 Народната	

Република;	 Изменя	 Конституцията;	 Решава	 откриването	 на	 нови	 министерства,	

както	и	закриването,	сливането	или	преименуването	на	някои	от	съществуващите;	

Решава	 въпросите	 за	 отстъпване,	 заменяване	 или	 увеличаване	 територията	 на	

Народната	 Република;	 Гласува	 държавния	 народостопански	 план;	 Гласува	
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бюджета	на	държавата,	закона	за	сключване	на	бюджетното	упражнение,	определя	

данните	 и	 реда	 на	 събирането	 им;	 Решава	 национализирането	 на	 стопански	

предприятия	и	въвеждането	на	държавни	монополи;	Решава	въпросите	за	война	и	

мир;	Решава	произвеждането	на	допитване	до	народа;	Дава	амнистия.		

Според	 член	 23	 от	 КНРБ	 законодателната	 инициатива	 принадлежи	 на	

правителството	и	на	народните	представители.	Народните	представители	могат	

да	внасят	законопроекти,	ако	те	са	подписани	поне	от	една	пета	от	общия	брой	на	

народните	представители.			

Гласуването	 на	 актовете	 в	 Конституцията	 се	 извършва	 с	 обикновено	

мнозинство	с	изключение	не	предвидените	хипотези	при	Избор	на	Президиум,	при	

откриване	 на	 нови	 министерства,	 закриване,	 сливане	 или	 преименуване	 на	

съществуващите;	 при	 отзоваване	 на	 народен	 представител,	 при	 даване	 на	

разрешение	 за	 задържане	 не	 депутат	 22.	 При	 оспорване	 на	 решението	 на	

Председателя	 по	 водене	 на	 заседанието.	 След	 като	 бъде	 приет	 от	 Народното	

събрание,	 законът	 се	 подписва	 от	 Председателя	 и	 секретаря	 на	 Президиума	 на	

Народното	събрание	и	се	обнародва	в	"Държавен	вестник".	Законът	влиза	в	сила	

три	дни	след	обнародването	му,	освен	ако	в	самия	закон	не	е	определен	друго.		

В	 чл.	 24	 от	 Конституцията	 	 се	 предписва,	 че	 след	 като	 бъде	 приет	 от	

народното	представителство	закон,	той	се	подписва	от	председателя	и	секретаря	

на	Президиума	на	Народното	събрание	и	се	обнародва	в	Държавен	вестник.	Приема	

се,	че	чрез	гласуването,	законодателният	процес	е	приключил	и	обнародването	в	

Държавен	 вестник	 е	 само	 	 средство	 за	 официалното	

оповестяване/провъзгласяване	на	гласувания	вече	нормативен	акт.	Поради	тази	

причина	и	подписването	от	страна	на	председателя	и	секретаря	на	Президиума	на	

Народното	събрание	не	се	приемат	като	конститутивен	елемент	при	създаването	

на	закона.	При	така	създадената	уредба	на	държавните	органи,	техните	подписи	

само	удостоверяват	съдържанието	на	закона	23.			

Основният	закон	на	Народната	Република	не	предвижда	специален	орган	

за	 конституционен	 надзор.	 Единствено	 Народното	 събрание	 има	 право	 да	

 
22 Спасов, Б., Развитие и усъвършенстване на представителните органи в НР България, С., 1962, с. 75./ 
Spasov, B., Razvitie i usavarshenstvane na predstavitelnite organi v NR Bulgaria, S., 1962, р.75. 
23 Спасов, Б., Ангелов, А., Държавно право на Народна  Република България, С., 1968, с. 255./ Spasov, B., 
Angelov, A., Darzhavno pravo na Narodna  Republika Bulgaria, S., 1968, р. 255. 
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осъществява	проверка	дали	са	спазени	изискванията	за	издаване	на	един	закон	и	

дали	той	не	противоречи	на	Конституцията	според	чл.	25.	Контролните	функции	

на	Народното	събрание	са	точно	определени	в	чл.44,	според	който	всеки	народен	

представител	 има	 право	 да	 отправя	 питания	 и	 запитвания	 до	 правителството,	

което	е	длъжно	да	отговори,	срокът	е	посочен	в	Правилника	на	парламента	24.		

Народното	събрание	се	разпуска	с	изтичане	на	пълномощията	му	или	по-

рано,	ако	то	самото	реши	това.	Разпуснатото	вече	Народно	събрание	може	да	бъде	

свикано	 наново	 от	 Президиума	 на	 Народното	 събрание	 и	 пълномощията	 му	 -	

продължени	в	случай	на	война	или	на	други	извънредни	обстоятелства.	Най-късно	

три	месеца	след	разпускането	на	Народното	събрание	се	произвеждат	избори	за	

ново	Народно	събрание.		

В	 тази	 глава	 от	 Конституцията	 се	 създава	 нов	 орган	 –	 Президиум	 на	

народното	събрание,	който	се	избира	от	Парламента	с	абсолютно	мнозинство	25.	

Конституцията	от	1947	год.	започва	утвърждаването	на	един	нов	модел	на	

държавно	 управление,	 създават	 се	 нормативни	 актове,	 които	 да	 утвърдят	

социалистическата	власт	във	всички	клонове	на	правото.		

Идеята	 за	 създаване	на	нова	конституция	на	България	 се	появява	още	в	

началото	 на	 60-те	 години	 на	 миналия	 век	 –	 1962	 год.	 на	 VI	 конгрес	 на	

управляващата	 тогава	 БКП.	 По-късно	 отново	 се	 препотвърждават	 през	 1966	

година.	Няма	промяна	в	държавното	устройство.	Обяснението	е	в	доминиращата	

роля	 на	 Българската	 комунистическа	 партия;	 съгласно	 решенията	 на	 нейния	 X	

конгрес	социализмът	като	обществено-икономически	държавен	строй	е	победил	в	

България.	 И	 тъй	 като	 Конституцията	 от	 1947	 г.	 е	 считана	 за	 конституция	 на	

прехода	към	социализъм,	фактът,	че	страната	е	навлязла	в	качествено	нов	етап	—	

този	на	 победилия	 социализъм	—	 следва	 да	 намери	 конституционен	израз,	 при	

това	най-силен	—	нова	Конституция.	Има	изменения	през	1965	г.	и	1969	г.,	които	

отстраняват	 несъответствията	 между	 фактическото	 положение	 и	 нейните	

постановления	26.	

	

 
24 Стенографски дневник, 2 (28) НС, 2 февруари, 1956 г. 
25 Спасов, Б. Двадесет години социалистическа конституция, В: Правна мисъл, кн. 6, 1967, с.7 . 
26 Спасов, Б., Ангелов, А., Държавно право на Народна  Република България, С., 1968, с. 58-59. 
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ПРАВНИЯТ	ПЛУРАЛИЗЪМ	КАТО	ПОНЯТИЕ	

РУМЕН	ВАСИЛЕВ1	

	

THE	LEGAL	PLURALISM	AS	A	CONCEPT	

RUMEN	VASILEV	

	

Резюме:	 Статията	 разглежда	 плурализма	 от	 гледна	 точка	 на	 правото.	

Допускането	 на	 противоположни	 възгледи	 и	 идеи	 се	 поставя	 в	 контекста	 на	

развитието	на	правните	системи.	Представени	са	сравнителноправни	аспекти	на	

исторически	 и	 културен	 контекст	 на	 плурализма.	 Целта	 на	 публикацията	 е	 да	

подчертае	необходимостта	от	изучаване	на	плурализма	между	правните	системи	

като	форма	за	взаимодействие	между	тях	и	ролята	на	теорията	на	правото	за	

определяне	на	понятието	правен	плурализъм.	

Ключови	 думи:	 правен	 плурализъм,	 видове	 правен	 плурализъм,	 правна	

ситема.		

	

Abstract:	 The	 article	 examines	 pluralism	 from	 the	 point	 of	 view	 of	 law.	 The	

admission	of	opposing	views	and	ideas	is	placed	in	the	context	of	the	development	of	legal	

systems.	Comparative	 legal	aspects	of	the	historical	and	cultural	context	of	pluralism	are	

presented.	 The	 purpose	 of	 the	 publication	 is	 to	 emphasize	 the	 need	 to	 study	 pluralism	

between	legal	systems	as	a	form	of	interaction	between	them	and	the	role	of	legal	theory	in	

defining	the	concept	of	legal	pluralism.	

Keywords:	legal	pluralism,	types	of	legal	pluralism,	legal	system.	

 
1 Докторант към катедра „Публичноправни науки“, Юридически факултет, ВТУ „Св. св. Кирил и Методий“. 
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1. Етимология	и	исторически	бележки	
	 Като	 начало	 на	 настоящата	 статия	 е	 необходимо	 да	 изясним	 смисъла	 на	

думата	 плурализъм	 като	 самостоятелна	 дума,	 която	 има	 латински	 произход	

"pluralis".	 В	 съвременния	 език	 се	 е	 наложила	 от	 френската	 дума	 "pluralisme"	 и	

означава	 множественост.	 Като	 синоними	 може	 да	 се	 посочат	 мнозинство,	 маса,	

многобройност,	многочисленост	или	многообразие.	Съгласно	Български	тълковен	

речник	от	1994	г.2.	думата	плурализъм	се	употребява	само	в	м.р.	ед.	ч.	и	се	обяснява	

като	 1.	 "учение,	 според	 което	 в	 основата	 на	 света	 лежат	 множество	

самостоятелни	 духовни	 същности"	 и	 2.	 "принцип	 на	 обществено	 устройство,	

който	 предполага	 множественост	 на	 мнения,	 становища,	 изяви,	 политически	 и	

политически	организации"	Срещаме	две	 самостоятелни	значения	и	в	Съвременен	

тълковен	речник	на	българския	език3	в	смисъл	на	1.	"множественост,	едновременно	

и	равноправно	съществуване	и	конкуренция	на	различни	форми	на	собственост	и	

производство,	 на	 социални	 интереси,	 политически	 възгледи,	 мнения	 и	 др".	 и	 2.	

"философска	 доктрина	 според	 която	 съществуват	 няколко	 или	 множество	

самостоятелни	и	независими	една	от	друга	същности	или	субстанции	на	битието".		

В	 противоположен	 смисъл	 в	 речниците	 откриваме	 монизъм	 /от	 нем.	

monismus/	 -	 философско	 направление,	 според	 което	 в	 основата	 на	 света	 или	

неговите	 явления	 стои	 само	 едно	 начало	 -	 дух	 или	 материя,	 идеално	 или	

материално.	 Разбиран	 е	 като	 философска	 доктрина,	 според	 която	 съществата,	

които	съставят	света,	са	многообразни,	индивидуални,	независими	и	не	могат	да	се	

свеждат	до	една	единствена	форма.	

Терминът	 плурализъм	 в	 диалектна	 форма	 се	 отнася	 до	 допускане	 на	

едновременно	 равноправно	 съществуване	 на	 множество	 от	 прояви,	 форми	 в	

определена	 област,	 които	 се	 конкурират	 помежду	 си.	 Отъждествява	 се	 и	 като	

потвърждение	 или	 допускане	 на	 множество	 гледни	 точки	 по	 даден	 въпрос.	

Употребява	се	във	философски,	научен,	юридически	и	политически	смисъл.		

 
2	Български	тълковен	речник,	София,	Наука	и	изкуство,	1994.	

3	Съвременен	тълковен	речник	на	българския	език.	Велико	Търново,	Елпис,	1994. 
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Етимологията	на	 думата	 "плурализъм"	 и	 разбирането	 за	 плурализъм	като	

философска	 категория	 има	 значение	 за	 изясняването	 на	 правния	 плурализъм.	

Науката	традиционно	обосновава	политическия	плурализъм.	Сравнително	малко	

са	публикациите,	които	определят	правния	плурализъм.	Многовековната	история	

на	 правото,	 обаче,	 показва	 някои	 интересни	факти,	 които	могат	 да	 послужат	 за	

първоначално	изследване	на	правната	проблематика,	свързана	с	тази	материя.	

	Форми	на	правния	плурализъм	се	наблюдават	и	намират	проявление	още	от	

най-дълбока	Древност.	След	Пуническите	войни	и	разрушаването	на	Картаген	и	по	

силата	 на	 lex	 Rubria,	 което	 представлява	 римски	 закон	 от	 122	 г.	 пр.н.е.	 за	

създаването	 на	 първата	 римска	 колония	 извън	 Италия,	 се	 приема	

възстановяването	на	града,	още	познат	като	Римски	Картаген.	Пуните,	победени	и	

превърнати	 в	 роби	 от	 римляните,	 както	 и	 други	 покорени	 семитски	 народи	 в	

Леванта,	 продължават	 предходните	 си	 правни	 традиции	 и	 съхраняват	 своите	

обичаи,	формирани	под	формата	на	т.	нар.	устен	 закон.	По	този	начин	de	 facto	 е	

съществувал	юридически	плурализъм.		

В	съвременната	и	колониалната	епоха	след	Великите	географски	открития,	

типични	 случаи	 на	 юридически	 плурализъм	 се	 намират	 в	 държави,	 където	

съществуват	традиционно	силни	религиозни	системи	(като	Шериата	например),	

който	измества	или	е	изместен	от	правото	на	колониалната	сила,	установил	власт	

в	държавата.	

Значение	за	изясняване	на	понятието	"правен	плурализъм"	имат	и	редица	

съвременни	 исторически	 процеси.	 В	 съвременната	 и	 колониалната	 епоха	 след	

Великите	 географски	 открития,	 типични	 случаи	 на	 юридически	 плурализъм	 се	

намират	в	държави,	в	които	съществуват	традиционно	силни	религиозни	системи,	

като	 например	 Шериата,	 който	 измества	 или	 е	 изместен	 от	 правото	 на	

колониалната	 сила	 завладяла	 съответната	 държавна	 територия.	 Този	 процес	 е	

особено	характерен	за	XIX-ти	век.		

В	края	на	XX-ти	век	процесите	на	глобализация	пораждат	вълна	на	правен	

плурализъм.	Глобализацията	води	до	множество	характеристики,	които	отразяват	

все	по-свързания	свят:	миграцията	на	хора	през	национални	граници;	създаването	

88



Правосъдие	и	права	на	човека		 	 брой	2/2024	г.	
–––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––– 
 
 
на	 глобални	 мрежи	 за	 комуникация	 (масови	 медии	 и	 интернет)4,	 глобални	

транспортни	 системи	 и	 глобални	 финансови	 пазари,	 изграждането	 на	 глобални	

или	 транснационални	 политически	 организации	 или	 интеграционни	 правни	

системи	 (Европейски	 съюз,	 Световната	 търговска	 организация,	

Северноамериканското	 споразумение	 за	 свободна	 търговия,	 Асоциация	 на	

югоизточноазиатските	нации);	консолидирането	на	глобална	търговска	система,	

съставена	от	транснационални	корпорации	с	производствени	и	търговски	мрежи,	

които	 обхващат	 страни	 по	 целия	 свят;	 присъствието	 на	 неправителствени	

организации,	 които	 извършват	 дейности	 в	 световен	 мащаб;	 причиняването	 на	

глобални	 или	 транснационални	 екологични	 щети	 (щети	 за	 озона,	 глобалното	

затопляне,	 ядрените	 отпадъци	 от	 Чернобил,	 изчерпването	 на	 рибните	 запаси,	

киселинни	 дъждове	 и	 химическо	 замърсяване	 на	 реки,	 които	 пресичат	 няколко	

страни	и	др.),	и	не	на	последно	място	тероризмът	с	глобално	въздействие.	

В	 съвременността	 плурализмът	 се	 свързва	 преди	 всичко	 с	 политиката	 и	

функционирането	 на	 демокрацията.	 Политологията	 има	 значителен	 принос	 за	

изясняването	на	плурализма	като	характеристика	на	управлението	на	модерното	

общество.	 Настоящата	 статия	 си	 поставя	 за	 цел	 да	 обсъди	 плурализма	 в	

юридически	 смисъл.	 Стъпвайки	 на	 етимологията	 на	 думата	 плурализъм	 и	

отчитайки	 плурализма	 като	 философска	 и	 политическа	 концепция,	 ще	 изведем	

основните	характеристики	на	правния	плурализъм	като	самостоятелно	понятие,	с	

което	 се	 определя	 съвместното	 съществуване	 на	 две	 или	 повече	 системи	 на	

правото	в	една	държава	или	отделни	елементи	от	нейното	функциониране	като	

политическа	организация	на	обществото.	

2.	Същност	на	правния	плурализъм	

Правният	 плурализъм	 е	 концепция,	 разработена	 преди	 всичко	 от	 правни	

социолози	 и	 социални	 антрополози,	 наричани	 правни	 плуралисти.	 Те	 описват	

многопластовата	същност	на	правото	чрез	обосноваването	на	различни	източници	

 
4	В	този	смисъл	нараства	ролята	на	юридическия	език	като	норма.	Промените	в	обществената	среда	
се	отразява	на	социалното	общуване.	Юридическият	език	е	посредник	между	социалната	промяна	
и	 нейното	 отразяване	 в	 правото.	 Комуникацията	 между	 правната	 система	 и	 други	 нормативни	
системи	следва	да	се	основе	на	ясно	методологично	отношение	между	правна	и	езикова	норма.	По	
този	 въпрос	 вж.	Динева-Карабаджакова,	 Р.	Правна	норма	и	 езикова	норма.	 -	De	 jure,	 2016,	№	2./	
Dineva-Karabadzhakova,	R.	Pravna	norma	i	ezikova	norma.	-	De	jure,	2016,	№	2.	
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на	 легитимност	 на	 правната	 система.	 Показателен	 пример	 в	 това	 отношение	 е	

наличието	на	смесен	тип	правни	системи,	при	които	характер	на	основен	източник	

на	правото	имат,	както	източници,	които	произтичат	от	установения	правен	ред,	

така	и	правната	традиция.	Посочените	източници	на	правото	черпят	легитимност	

на	 различно	 основание	 и	 въпреки	 това	 "битуват"	 едновременно	 като	 основни	

източници,	обикновено	с	различни	източници	на	легитимност,	които	съществуват	

в	рамките	на	една	държава	или	общество.	Правният	плурализъм	се	определя	още	

като	"ситуация,	при	която	две	или	повече	правни	системи	съществуват	в	едно	и	

също	социално	поле".5	Правните	плуралисти	разглеждат	правото	в	широк	смисъл,	

включващ	не	само	системата	от	съдилища	и	съдии,	подкрепяни	от	принудителната	

власт	на	държавата,	но	и	"неправните	форми	на	нормативната	уредба".	Правният	

плурализъм	 включва	 множество	 различни	 методологични	 подходи	 и	 като	

концепция	той	обхваща	"разнообразни	и	често	оспорвани	перспективи	за	правото,	

започващи	от	признаването	на	различни	правни	порядъци	в	рамките	на	нацията,	

до	по-широка	и	отворена	концепция	за	правото,	което	не	зависи	задължително	от	

признаниие	и	 възприемане	 от	 страна	на	 държавата.	 Тази	 концепция	 за	 правото	

може	да	е	приложима	когато	две	или	повече	правни	системи	съществуват	в	едно	и	

също	социално	поле.	

Правният	 плурализъм	 заема	 централно	място	 в	 социологията	 на	 правото	

още	 от	 създаването	 ѝ.	 Освен	 това,	 той	 представлява	 най-дълготрайната	 тема	 в	

дебата	 на	 социологията	 на	 правото	 и	 правната	 антропология	 през	 последните	

няколко	 десетилетия,	 получавайки	 значителна	 критика	 от	 страна	 на	

привържениците	 на	 различни	 учения	 свързани	 с	 правния	 позитивизъм.	

Критиците	 често	 задават	 въпросите:	 "Как	 се	 разграничава	 правото	 от	

плуралистична	 гледна	 точка	 от	 другите	 нормативни	 системи?	 Какво	 превръща	

социална	система	от	социални	правила	в	правна	такава?"	Противоречията	могат	да	

възникнат	предимно	от	твърдението,	"че	единственото	истинско	право	е	правото,	

създадено	и	прилагано	от	съвременната	държава".6	Тази	гледна	точка	се	нарича	

правна	централизация.	От	гледната	точка	на	правен	централист	Джон	Грифитс	

 
5	Legal	Pluralism:	Definition	And	Meaning,	https://www.tutorialspoint.com	»	Legal	Studies	»	Introduction	
To	Law,	2023.	
6	The	Lawyers	and	Jurists,	Barristers,	Advocates	and	Legal	Consultants,	Home	»	Law	and	Ethics	»	LEGAL	
PLURALISM. 
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пише,	"правото	е	и	трябва	да	бъде	правото	на	държавата,	еднакво	за	всички	лица,	

изключително	спрямо	всички	други	правни	системи	и	администрирано	от	единен	

набор	от	държавни	институции".7	Следователно,	според	правната	централизация,	

"обичайните	 закони	 и	 религиозните	 закони	 не	 се	 наричат	 право,	 освен	 ако	

държавата	не	е	избрала	да	приеме	и	третира	някоя	от	тези	нормативни	уредби	

като	част	от	собственото	си	право"8.	

Правният	плурализъм	оказва	съществено	въздействие	върху	политиката	и	

управлението.	Например,	в	редица	държави,	 споровете	в	обществото	се	решават	

чрез	 традициите	 и	 правните	 обичаи,	 като	 те	 запазват	 значителна	 автономия	 и	

власт.	Въпреки	това	важната	роля	на	правния	плурализъм	рядко	се	признава	и	не	

присъства	в	достатъчно	правни	изследвания.	Главно	в	 социологията	на	правото	

откриваме	 научни	 изследвания,	 които	 могат	 да	 послужат	 първоначално	 за	

извеждането	 на	 теоретични	 рамки	 за	 определяне	 на	 правния	 плурализъм.	

Посочват	се	четири	различни	архетипа9	 (в	смисъл	на	аналогични	гледни	точки),	

които	ние	за	яснота	наричаме	видове	плурализъм	в	обществото	при	определяне	и	

контрол	за	изпълнение	на	правила	в	съответната	социална	общност:	войнствен;	

състезателен;	балансиращ;	допълващ.	

Основната	 идея	 е,	 че	 правото	 е	 много	 повече	 от	 правото	 в	 една	 държава.	

Социологическото	 разбиране	 за	 правен	 плурализъм	 е	 твърде	 общо.	 То	 отразява	

много	широк	кръг	от	тенденции	в	развитието	на	правото.	Въпреки	еклектичния	

им	характер,	тези	представи	за	правния	плурализъм	споделят	някои	общи	основни	

предпоставки	 относно	 характера	 на	 правото,	 неговата	функция	 и	 връзката	му	 с	

културната	среда.	Именно	тези	основни	характеристики	са	от	значение	за	неговото	

определяне	 от	 позициите	 на	 правната	 наука,	 без	 да	 го	 свеждаме	 единствено	 до	

описание	 на	 различни	 ситуации	 и	 механизми,	 чрез	 които	 хората	 и	 обществото	

определят	 и	 се	 отнасят	 към	 правото	 по	 различен	 начин	 (плуралистично).	 	 В	

 
7	Грифитс,	Дж.,	Какво	е	правния	плурализъм.	-	Списание	за	правен	плурализъм,	1986,	4-47./	Grifits,	
Dzh.,	Kakvo	e	pravnia	pluralizam.	-	Spisanie	za	praven	pluralizam,	1986,	4-47.	
8	Пак	там.	
9	Понятието	„архетип“	е	въведено	за	пръв	път	от	Карл	Юнг,	швейцарски	психолог,	който	нарича	
архетипите	 съдържанието	 на	 колективното	 несъзнавано.	 Те	 са	 „генетично”	 (общо	 валидни	 за	
целият	човешки	род	и	не	зависят	от	преките	ни	генетични	дадености)	заложени	в	структурите	на	
човешкия	мозък,	Институт	за	български	език,	Онлайн	речник	на	българския	език,	2024. 
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правото	гледната	точка	е	друга	-	единна	система	и	критерии	за	преодоляване	на	

противоречия.“	 Следователно	 правният	 плурализъм	 следва	 да	 се	 разглежда	

именно	в	контекста	на	преодоляването	на	противоречията	в	правото.	Това	ще	даде	

възможност	 той	 да	 се	 определи	 като	 правно-догматично	 понятие,	 чрез	 което	

правната	система	да	се	определя	въз	основа	на	взаимодействието	между	правните	

системи,	без	правото	да	се	обвързва	непременно	с	националната	държава.	Според	

социолозите	 е	 необходимо	 да	 се	 опишат	 ситуациите,	 механизмите	 и	 процесите,	

чрез	които	хората	се	ориентират	към	нещо	правно,	което	те	идентифицират	като	

плуралистично.	 Именно	 този	 подход	 преодолява	 разбирането	 за	 правен	

плурализъм	в	предимно	социологически	смисъл.		

	 В	научната	литература	често	се	прави	разграничение	между	„слаба“	и	

„силна“	версия	на	правния	плурализъм.	„Слабата“	версия	не	поставя	задължително	

под	 въпрос	 основните	 предположения	 на	 "правната	 централизация",	 но	 само	

признава,	че	в	рамките	на	областта	на	правото	на	западните	държави,	други	правни	

системи,	като	обичайното	или	ислямско	право,	също	могат	да	имат	автономно	(съ-

)съществуване.	 Следователно	 „слабата“	 версия	 не	 разглежда	 другите	 форми	 на	

нормативна	 уредба	 като	 право.	 Както	 казва	 Таманаха,	 един	 от	 критиците	 на	

правния	плурализъм:	 „Нормативната	уредба	 е,	 както	вече	казахме,	 нормативна	

уредба.	Правото	е	нещо	друго,	нещо,	което	изолираме	и	наричаме	право.“	„Силната“	

версия,	от	друга	страна,	отхвърля	всички	централистки	и	формалистични	модели	

на	правото	като	„мит,	идеал,	твърдение,	илюзия“,	считайки	държавното	право	за	

една	от	многото	форми	на	право	или	форми	на	социална	уредба.	Тя	настоява,	че	

съвременното	право	е	плуралистично,	че	то	е	частно,	както	и	обществено,	но	най-

важното	 „националната	 (публичната)	 правна	 система	 често	 е	 вторичен,	 а	 не	

основен	 регулаторен	 фактор“.	 Критиката,	 насочена	 към	 правния	 плурализъм,	

често	използва	основните	предположения	на	правния	позитивизъм,	за	да	постави	

под	съмнение	валидността	на	теориите	за	него,	които	имат	за	цел	да	критикуват	

тези	 съществени	 (позитивистки)	 предположения.	 Както	 обяснява	 Роджър	

Котърел,	плуралистична	концепция	трябва	да	се	разбира	като	част	от	„опита	на	

правния	социолог	да	разшири	перспективите	върху	правото“.10	От	гледна	точка	на	

 
10	The	Lawyers	and	Jurists,	Barristers,	Advocates	and	Legal	Consultants,	Home	»	Law	and	Ethics	»	LEGAL	
PLURALISM	
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правото	 това	 е	 въпрос	 на	 два	 вида	 взаимодействие:	 1)	 взаимодействие	 между	

правото	и	другите	социални	регулатори	(системи);	взаимодействие	между	правни	

системи	чрез	източниците	на	правото.	

3.	Видове	правен	плурализъм		

Изясняването	на	правния	плурализъм	предполага	обобщение	на	видовете	

правен	 плурализъм,	 до	 които	 е	 достигнала	 правно-социологическата	 наука11.	

Изясняването	на	правния	плурализъм	предполага	обобщение	на	видовете	правен	

плурализъм,	до	които	е	достигнала	правно	социологическата	наука	

3.1.	Войнстващ	правен	плурализъм	

Във	 войнствения	 правен	 плурализъм	 държавните	 и	 недържавните12	

системи	 са	 явно	 враждебни	 една	 към	 друга.	 Те	 се	 противопоставят	 и	 по	

подразбиране	 се	 изключват	 взаимно.	 Всъщност	 е	 налице	 конфликт	 между	

елементи	на	правната	система,	в	които	системни	регулатори	с	различен	източник	

на	легитимност	се	стремят	да	се	унищожат	един	с	друг,	включително	по	насилствен	

начин.	Ако	фактически	тук	е	налице	плурализъм	с	оглед	съществуване	на	различни	

регулатори	в	една	държава	или	общество,	то	в	юридически	смисъл	не	можем	да	

говорим	 за	 плурализъм	 в	 действителния	 смисъл	 на	 думата.	 Отново	 по	

предположение	модерното	право	е	генетично	свързано	с	демократичните	начин	на	

неговото	създаване.	Следователно	разбирането	за	войнстващ	правен	плурализъм	

следва	да	остане	извън	общото	понятие	за	правен	плурализъм.	Той	има	значение	

доколкото	 очертава	 граници	между	 него	 и	 други	 социални	 и	 правни	 понятия	 и	

явления.	Всъщност	тук	става	дума	за	правото	на	съпротива,	когато	демокрацията	

не	функционира.	Възникват	социални	образувания,	които	дублират	функциите	на	

държавата,	 включително	 правосъдие,	 например	 в	 борбата	 срещу	 апартеида	 в	

Южна	Африка	са	се	наблюдавали	активни	усилия	за	създаване	на	 "структури	на	

правосъдие	 и	 полицейска	 служба,	 които	 оспорват	 легитимността	 на	 техните	

 
11	Legal	Pluralism:	Definition	And	Meaning,	https://www.tutorialspoint.com	»	Legal	Studies	»	Introduction	
To	Law,	2023	-	Параграф	II,	абзац	1,	III	от	т.	3.1.	до	т.	3.4.	и	Параграф	IV	от	настоящата	статия.	

12	„Недържавен“	може	да	се	отнася	до	всичко,	което	не	е	асоциирано	с,	подпомагано	от	или	директно	
свързано	със	суверенна	държава	или	някоя	от	нейните	правителствени	организации,	включително	
в	международната	търговия,	Оксфордска	университетска	преса,	Оксфордски	речници,	2018. 
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еквиваленти	 в	 апартеидната	 институция".	 Въпреки	 съвместимостта	 с	

ненасилието,	войнственият	правен	плурализъм	процъфтява	в	страни,	изправени	

пред	активно	партизанско	движение	или	сепаратистко	движение.	В	много	случаи	

недържавното	 правосъдие	 представлява	 основна	 част	 от	 тези	 движения.	 Не	 е	

изненадващо	 че,	 войнственият	 правен	 плурализъм	 преобладава	 там,	 където	

процесът	на	възстановяване	и	утвърждаване	на	държавността	на	държавата	след	

конфликт	се	е	провалил	или	явно	се	движи	в	негативна	или	неправилна	посока.	

Възможността	 за	 дори	 ограничено	 сътрудничество	 обикновено	 е	 минимална.	

Отново	 следва	 да	 се	 подчертае,	 че	 за	 войнстващ	правен	 плурализъм	може	 да	 се	

говори	от	социологическа,	политическа	и	историческа	гледна	точка.	В	юридически	

смисъл	 обаче,	 това	 противопоставяне	 не	 може	 да	 бъде	 отнесено	 към	 правния	

плурализъм.	 По	 дефиниция	 правото	 е	 мирен	 способ	 за	 преодоляване	 на	 правни	

спорове.			

3.2.	Състезателен	(конкурентен)	правен	плурализъм	

В	 състезателния	 правен	 плурализъм	 държавната	 власт	 не	 се	 оспорва,	 но	

недържавни	организации	и	субекти	запазват	значителна	автономия	и	фактически	

упражняват	 функции,	 които	 дублират	 властнически	 правомощия13.	 Този	 вид	

плурализъм	 е	 характерен	 за	 много	 развиващи	 се	 страни	 и	 е	 изключително	

разпространен	 след	 конфликти.	 Всъщност,	 той	 е	 стандартното	 състояние	 в	

следконфликтните	 ситуации.	 Въпреки	 че	 е	 постигнато	 следконфликтно	

политическо	 и	 правно	 споразумение,	 то	 все	 още	 не	 е	 консолидирано	 или	

институционализирано.	Възможността	за	връщане	към	конфликт	е	наистина	често	

 
13	Пример	в	това	отношение	са	религиозните	общности.	В	българското	законодателство	действа	
специален	закон	за	религиозните	общини.	Налице	е	регулация,	която	съдържа	правила	и	критерий	
за	 преодоляване	 на	 противоречия	 между	 често	 конкуриращи	 се	 нормативни	 системи.	 Относно	
правното	 положение	 на	 религиозните	 общности	 в	 България	 вж.	 Стоянкова,	 Д.	 За	 Закона	 за	
вероизповеданията,	 правното	 положение	 на	 религиозните	 общности	 и	 свободата	 на	
вероизповедание.	 –	 В:	 “Приложение	 на	 конституционните	 принципи	 в	 публичното	 и	 частното	
право“.	ВТУ	 “Св.	Св.	Кирил	и	Методий”	юбилейна	международна	научна	конференция.	25	години	
Юридически	факултет	на	ВТУ	“Св.	Св.	Кирил	и	Методий”		и	25	години	от	приемане	на	Конституцията	
на	 България	 06-07	 октомври	 2016.	 Университетско	 издателство	 на	 “Св.	 Св.	 Кирил	 и	 Методий”	
Велико	Търново	2017.	с.	184	-189./	Stoyankova,	D.	Za	Zakona	za	veroizpovedaniyata,	pravnoto	polozhenie	
na	religioznite	obshtnosti	i	svobodata	na	veroizpovedanie.	–	V:	“Prilozhenie	na	konstitutsionnite	printsipi	v	
publichnoto	 i	 chastnoto	 pravo“.	 VTU	 “Sv.	 Sv.	 Kiril	 i	 Metodiy”	 yubileyna	 mezhdunarodna	 nauchna	
konferentsia.	25	godini	Yuridicheski	fakultet	na	VTU	“Sv.	Sv.	Kiril	 i	Metodiy”	 	 i	25	godini	ot	priemane	na	
Konstitutsiyata	na	Bulgaria	06-07	oktomvri	2016.	Universitetsko	 izdatelstvo	na	 “Sv.	 Sv.	Kiril	 i	Metodiy”	
Veliko	Tarnovo	2017.	р.	184	-189.	
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срещана	и	силно	вероятна.	Държавата	винаги	се	опитва	да	наложи	нов	ред	на	места,	

които	преди	това	са	били	извън	нейния	контрол	или	на	места,	където	този	контрол	

е	 бил	 обект	 на	 спорове.	 Това	 също	 е	 обичайно	 в	 много	 развиващи	 се	 държави	

където	обществените	субекти	запазват	автономията	и	имат	правото	да	поддържат	

ред	 по	 начин,	 който	 не	 се	 определя	 от	 държавните	 органи	 и	 институции.	

Състезателният	 правен	 плурализъм	 включва	 значителни,	 често	 дълбоки,	

напрежения	между	държавните	и	недържавните	правни	системи,	особено	когато	

правните	норми	и	процедурите	 значително	 се	 различават.	 Въпреки	 това,	 в	 тези	

ситуации	сблъсъците	рядко	застрашават	съдебната	власт,	защото	организациите,	

които	 дублират	 правосъдната	 дейност	 на	 държавата,	 не	 се	 стремят	 да	 заместят	

напълно	 държавните	 институции.	 Налице	 е	 конкуриращ	 (състезателен)	

плурализъм	на	системите.	Въпреки	че	недържавният	сектор	за	правосъдие	запазва	

значителна	степен	на	автономия,	държавната	и	недържавната	системи	признават	

правото	 на	 взаимно	 съществуване	 в	 някаква	 форма	 и	 са	 готови	 да	 бъдат	 в	

състояние	 на	 взаимно	 признаване	 и	 съществуване.	 Ролята	 на	 конкурент	 обаче	

играе	недържавната	организация.	

Състезателните	 недържавни	 правни	 системи	 се	 коренят	 най-често	 в	

религиозни	 убеждения	 или	 споделена	 култура,	 обичаи	 или	 наследство14.	 Тези	

правни	 системи	 често	 съществуват	 извън	 рамките	 на	 държавата,	 като	 не	 е	

задължително	 да	 споделят	 ценностите	 ѝ.	 Може	 да	 съществува	 спогодба	 между	

политическите	елити	и	престъпни	субекти,	за	да	избегнат	закона	или	да	печелят	

незаконни	 печалби,	 въпреки	 това,	 самите	 дейности	 остават	 фундаментално	

противоречащи	на	установения	правен	ред	и	на	закона.	

В	 следконфликтните	 ситуации	 нивото	 на	 конкуренцията	 често	 отразява	

успеха	 на	 процеса	 на	 изграждане	 на	 държавата.	 Например	 следконфликтните	

усилия	 за	 изграждане	 на	 държава	 в	 Афганистан	 започват	 в	 контекста	 на	

конкурентен	правен	плурализъм.	В	Афганистан,	където	процесът	на	изграждане	на	

 
14	 От	 съществено	 значение	 за	 развитието	 на	 правните	 системи	 и	 взаимодействието	 между	
нормативните	 системи	 в	 рамките	 на	 едно	 общество	 има	 езикът.	 Възниква	 въпроса	 за	
комуникацията	между	правните	системи,	както	и	между	различните	видове	социални	системи.	По	
въпроса	 за	 езика	 и	 правото	 в	 контекста	 на	 юридическия	 език,	 юридическата	 терминология	 и	
юридическата	лексикология	вж.	Динева-Карабаджакова,	Р.	Езиковото	изразяване	в	правото.	Велико	
Търново,	 УИ	 „Св.	 св.	 Кирил	 и	 Методий“,	 2024,	 с.	 59-132./	 Dineva-Karabadzhakova,	 R.	 Ezikovoto	
izrazyavane	v	pravoto.	Veliko	Tarnovo,	UI	„Sv.	sv.	Kiril	i	Metodiy“,	2024,	s.	59-132.	
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държавата	се	е	развивал	в	явно	негативна	посока,	което	подтиква	нов	конфликт,	

конкурентният	 правен	 плурализъм	 се	 е	 превърнал	 във	 войнствен	 правен	

плурализъм.	 Напротив,	 когато	 държавата	 придобива	 легитимност,	 власт	 и	

способности,	околната	среда	и	стимулите	се	променят.	Недържавните	субекти	все	

повече	предпочитат	сътрудничеството,	защото	и	предимствата	от	партньорството	

с	 държавата,	 и	 недостатъците	 от	 противопоставянето	ѝ	 се	 увеличават.	 Въпреки	

това,	 докато	 недържавните	 субекти	 запазват	 висока	 степен	 на	 автономия,	 а	

възможността	за	неуспех	винаги	е	налице.	

Конкурентният	 правен	 плурализъм	 може	 да	 бъде	 продължителен	 и	

ендемичен	особено	когато	държавното	решаване	на	спорове	се	счита	за	легитимно	

и	 авторитетно.	 В	 относително	 стабилни	 държави	 той	 може	 дори	 да	 бъде	 явна	

стратегия.	 Тези	 трудности	 се	 увеличават	 в	 следконфликтните	 ситуации,	 където	

правната	власт	на	държавата	и	институциите	ѝ	често	са	били	сериозно	застрашени.	

Въпреки	че	държавите	се	стремят	да	заменят	недържавните	конкуренти	с	течение	

на	 времето,	 в	 други	 случаи	 взаимодействието	 с	 недържавни	 власти	 образува	

основата	на	системата	за	управление.		

3.3.	Балансиращ	(кооперативен)	правен	плурализъм	

В	кооперативния	правен	плурализъм	Недържавните	организации	запазват	

значителна	автономия	и	изпълняват	функции,	типични	за	правосъдието.	Те,	обаче,	

в	голяма	степен	са	приели	нормативната	легитимност	на	държавата	и	са	готови	да	

работят	заедно	към	общи	цели.	Конфликтите	са	много	по-редки	и	обикновено	се	

фокусират	 върху	 социални	 въпроси,	 където	 ценностите	 се	 сблъскват,	 като	

например	 правата	 на	 жените,	 вместо	 есенциални	 въпроси	 относно	 властта	 на	

съдебната	 система	 на	 държавата.	 Кооперативният	 правен	 плурализъм	 е	 с	

тенденция	да	процъфтява	на	места,	където	се	постига	напредък	в	укрепването	на	

легитимната	държавна	власт.	Този	преход	може	да	съвпадне	със	значим	напредък	

в	 утвърждаването	 на	 демократичното	 управление,	 основано	 на	 правовата	

държава.	Това	е	характерно	в	следвоенните	държавни	образувания,	като	например	

при	 създаването	 на	 Зимбабве.	 Следователно	 и	 балансиращият	 правен	

позитивизъм	предполага	създадено	по	демократичен	ред	правен	ред	и	държавна	

власт,	 т.е.	 взаимодействието	 има	 определени	 граници.	 В	 редица	 африкански	
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държави,	 например,	 недържавни	 организации	 и	 субекти,	 подкрепили	

първоначално	 държавните	 институции	 в	 новообразуваната	 държава,	 се	

противопоставят	 на	 държавната	 власт,	 когато	 тя	 премине	 към	 войнстващ	 или	

състезателен	 плурализъм.	

	 Друга	 граница	на	 балансиращия	плурализъм	 са	 правата	на	 човека.	 Това	 е	

важен	 извод	 от	 гледна	 точка	 на	 характеристиката	 на	 правния	 плурализъм	 от	

позициите	 на	 модерното	 право	 и	 правната	 наука.	 Определено	 значение	 има	

разбирането	 за	 правен	 плурализъм	 на	 социологията,	 както	 и	 понятието	 за	

политически	плурализъм,	но	правното	понятие	за	правен	плурализъм	предполага	

определяне	 от	 позициите	 на	 правото,	 в	 частност	 на	модерното	 право.	 Погледът	

през	призмата	на	основните	права	на	гражданите	е	един	от	възможните	подходи.	

Да,	определено	правния	плурализъм	предполага	функционираща	демокрация,	но	

това	отново	е	външна	гледна	точка	към	правото.	Справедливостта	е	онази	гледна	

точка,	при	която	поне	не	можем	да	поставим	под	въпрос	категоричната	връзка	с	

правото,	но	от	друга	страна,	взаимодействието	между	правни	системи	не	означава	

наличие	 на	 справедливост.	 Трябва	 да	 потърсим	 основен	 критерий,	 който	 да	

преодолява	 противоречия,	 да	 балансира	 и	 да	 позволява	 взаимодействие	 между	

правни	 системи	по	 абсолютен	начин.	Правата	на	 човека	могат	 да	 се	 разглеждат	

като	такъв	критерии.	Разбира	се,	това	следва	да	е	предмет	на	друга	публикация	

3.4	Допълващ	правен	плурализъм	

В	 държавите,	 в	 които	 правосъдието	 се	 осъществява	 предимно	 от	

държавната	 власт,	 е	 налице	 т.нар.	 допълващ	 правен	 плурализъм.	 Правосъдието	

активно	 се	 подпомага	 от	 неправителствени	 субекти,	 които	 подпомагат	

функционирането	 му	 -	 арбитраж,	 медиация	 и	 други	 форми	 на	 алтернативно	

решаване	на	правни	спорове.	Съединените	американски	щати,	Западна	Европа	и	

много	други	страни	с	висококапацитетни	правни	системи	избират	да	позволят	

съществуването	на	частни	арбитражи,	медиации	и	други	форми	на	алтернативно	

разрешаване	на	спорове	(АРС).	

Този	вид	правен	плурализъм	е	допълващ	от	гледна	точка	на	 	държавното	

управление	защото	държавата	ефективно	е	делегирала	решаването	на	спорове	на	

арбитражи	 и	 на	 медиатори	 в	 посочените	 от	 закона	 случаи,	 като	 например	
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медиацията,	 която	 се	 препоръчва	 от	 съда,	 или	 поне	 тактически	 е	 създала	

лицензирани	места	за	разглеждане	на	спорове,	като	арбитраж	със	задължително	

изпълнение.	

Може	да	бъде	откроен	и	още	един	вид	правен	плурализъм,	като	се	позовем	

на	 труда	 на	 Тод	 Хедрик	 -	 Разум,	 плурализъм	 и	 твърдения	 от	 политическата	

философия,	като	част	от	дебата	между	Хабермас	и	Ролс.15	Въвежда	се	т.	нар.	разумен	

плурализъм	 от	 Ролс.	 Както	 знаем,	 разработва	 собствена	 	 си	 самостоятелна	

концепция	 от	 гледна	 точка	 на	 разумните	 хора,	 т.е.	 тези,	 които	 споделят	

ангажимент	 към	 справедливото	 социално	 сътрудничество	 и	 разбират,	 че	

разногласието	е	неизбежна	част	от	нашия	социален	живот	и	споделят,	поне	в	по-

широк	 смисъл,	 ангажимента	 им	 към	 един	 съвременен	 морален	 мироглед.	 Това,	

което	 тревожи	 моралните	 тълкуватели	 на	 Ролс	 е,	 че	 не	 е	 достатъчно,	 за	 да	 се	

обясни	защо	съгласие	с	тезата	му,	което	излиза	от	общите	рамки	и	основа,	трябва	

да	има	нормативна	власт	над	нас	и	не	е	достатъчно,	за	да	се	обясни	защо	едно	от	

тълкуванията	на	тези	ангажименти	и	идеали	(тоест	справедливост	като	такава)	е	

по-подходящо	от	другите.	По	този	начин	моралистите	поставят	морален	източник,	

който	лежи	под	теорията,	нейната	предприемчивост	и	оправдаващ	убеждението,	

че	има	правилен	отговор	на	въпроса	дали	интерпретации	през	призмата	на	морала	

са	достатъчно	 съвместим	с	 все	още	е	 значително	 самостоятелна.	Проявление	на	

разумния	 плурализъм,	 според	 Ролс,	 са	 елементи	 съвременните	 общества	 като	

например,	свобода	на	съвестта,	религията,	пресата,	изразяването,	придвижването	

и	 др.).	 Освен	 това,	 като	 разумни,	 хората	желаят	 социален	 свят,	 в	 който	 те,	 като	

свободни	и	равни,	могат	да	сътрудничат	в	условия,	които	всички	могат	да	приемат.	

Те	желаят	с	други	думи,	"добре	наредено	общество"			

Разумният	 човек	 също	 разпознава,	 че	 „разумният	 плурализъм“	 сред	

обширните	доктрини	е	естественото	последствие	от	общественото	упражняване	

на	 разума,	 който	 с	 течение	 на	 времето	 възниква	 и	 се	 задържа	 в	 едно	 свободно	

общество.	 Ролс	 и	 Хабермас	 признават	 факта	 на	 разумния	 плурализъм.	

 
15 Хедрик,	 Тод	 -	 Ролс	 и	 Хабермас,	 Разум,	 плурализъм	и	 твърдения	 от	 политическата	философия,	
Станфордско	 университетско	 издателство,	 Станфорд,	 Калифорния,	 2010./	 Hedrik,	 Tod	 -	 Rols	 i	
Habermas,	Razum,	pluralizam	i	tvardenia	ot	politicheskata	filosofia,	Stanfordsko	universitetsko	izdatelstvo,	
Stanford,	Kalifornia,	2010. 
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Разногласията	 им	 по	 въпроси	 на	 принцип	 са	 показателни	 за	 свободното	 и	

повсеместно	упражняване	на	разума	и	затова	не	трябва	да	ги	смятаме	за	ненужни.	

За	Ролс,	публичното	обосноваване	на	концепцията	за	политическа	справедливост	

се	подпомага	не	само	от	частично	дефинирана	политическа	култура,	но	и	от	правна	

култура,	 която	 говори	 за	 определено	 уважение	 към	 правовата	 власт	 и	

конституционна	традиция,	която	разкрива	на	гражданите	чрез	своята	история	как	

се	въплъщава	политическа	концепция	за	справедливост.	За	Хабермас,	системата	на	

правата	 не	 предоставя	 до	 такава	 степен	 рамка	 за	 легитимна	 демократична	

политика,	колкото	рамка	за	проектиране	на	такава	рамка.	

4.	Изводи	

Рамките	 и	 твърденията,	 представени	 в	 изложението	 до	 тук,	 обединяват	

значителна	 част	 от	 дискусиите,	 които	 вълнуват	 учените,	 интересуващи	 се	 от	

правен	 плурализъм,	 включително	 правни	 антрополози,	 социолози,	 правни	

компаративисти,	социално-правни	теоретици	и	международни	юристи.	Тя	постига	

това	без	да	се	спъва	върху	концептуалните	трудности,	които	отдавна	притесняват	

темата.	Концептуалните	дебати,	 които	 са	 проследили	правния	плурализъм	през	

последните	десетилетия,	често	се	въртят	около	въпроси,	които	не	могат	да	бъдат	

разрешени.	Понятието	правен	плурализъм	трябва	да	бъде	изяснено,	за	да	бъдат	

преодолени	различните	разбирания	за	неговата	същност	и	обществена	роля	сред	

юристи,	политици	и	социолози.	Основното	теоретично	поучение	от	тази	статия	е,	

че	не	е	необходимо	да	се	разрешат	тези	дебати,	за	да	се	справим	с	проблематиката	

при	правния	плурализъм,	не	е	необходимо	на	тяхно	място	или	наред	с	тях	да	се	

създадат	нови,	поради	което	наличието	на	един	или	повече	на	конфликти	между	

две	правни	системи	определяме	като	естествен	ход	във	възникването,	развитието	

и	 взаимодействието	 им.	 Крайната	 цел	 е	 да	 бъде	 намерен	 начинът	 за	

преодоляването	им.	

Правният	 плурализъм	 обогатява	 правните	 системи.Както	 бе	 посочено	 по-

горе,	когато	на	територията	на	една	държава	действат	поне	две	различни	правни	

системи	и	те	са	идентични	по	отношения	на	ценности,	правна	уредба,	ефективност,	

приложимост	 и	 структура,	 то	 е	 налице	 правен	 плурализъм.	 Това	 е	 начин	 за	

взаимодействие	на	правните	системи.	При	поява	на	колизия	под	една	или	друга	
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форма	 на	 правни	 системи	 в	 процеса	 на	 съществуването	 им,	 което	 можем	 да	

определим	като	естествен	ход	във	възникването,	развитието	и	взаимодействието	

им,	правният	плурализъм	се	използва	в	значителна	степен	за	да	бъдат	преодолени	

възникнали	противоречия.	

Тези,	 които	 изучават	 правния	 плурализъм	 като	 социално	 явление,	 е	

необходимо	 да	 обърнат	 специално	 внимание	 на	 едно	 полезно	 предупреждение.	

Трябва	да	се	избягва	попадането	в	две	противоположни	грешки:	първата	е	да	се	

мисли,	 че	 държавният	 закон	 има	 значение	 над	 всичко	 друго	 (както	 понякога	

предполагат	правните	учени);	втората	грешка	е	да	се	мисли,	че	другите	правни	или	

нормативни	 системи	 са	 паралелни	 на	 държавния	 закон	 (както	 понякога	

предполагат	 социолози	 и	 антрополози).	 Във	 всяка	 социална	 среда	 конкретните	

официални	 правни	 системи	 и	 нормативните	 системи	 трябва	 да	 се	 разглеждат	

съобразно	 техните	 условия,	 за	 да	 се	 види	 какви	 са	 техните	 взаимоотношения	 с	

другите	нормативни	системи,	да	се	наблюдава	тяхната	съответстваща	способност	

за	упражняване	на	власт	и	да	се	види	как	се	използват	или	как	реагират	на	тях	от	

определени	 индивиди	 и	 групи.	 Понякога	 държавният	 закон	 е	 много	 силен,	

понякога	е	недостатъчен,	но	рядко	е	без	значение	или	ли	му	липсват	черти,	които	

го	 разграничават	 от	 другите	 конкуриращи	 официални	 правни	 или	 нормативни	

системи.	Той	се	намира	в	уникална	символична	и	институционална	позиция,	която	

произтича	 от	 факта,	 че	 е	 държавен	 -	 държавата	 има	 уникална	 (вътрешна	 и	

международна)	позиция	в	съвременния	политически	ред.	Освен	това,	официалните	

държавни	правни	системи,	или	поне	тези,	които	функционират	ефективно,	имат	

характерна	инструментална	способност,	която	им	позволява	да	бъдат	използвани	

за	ангажиране	в	широк	(потенциално	неограничен)	обхват	от	възможни	дейности	

и	 за	 преследване	 на	 широк	 спектър	 от	 възможни	 цели	 или	 проекти,	 които	 се	

простират	далеч	извън	нормативното	регулиране.		
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