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НОВОТО В НОВАТА ДИРЕКТИВА (ЕС) 2024/1385 НА 

ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ И НА СЪВЕТА ОТ 14 МАЙ 2024 Г. 

ОТНОСНО БОРБАТА С НАСИЛИЕТО НАД ЖЕНИ И ДОМАШНОТО 

НАСИЛИЕ 

ДОЦ. Д-Р БОЙКА ЧЕРНЕВА1 

WHAT'S NEW IN THE NEW DIRECTIVE (EU) 2024/1385 OF THE 

EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL OF 14 MAY 2024 ON 

COMBATING VIOLENCE AGAINST WOMEN AND DOMESTIC 

VIOLENCE 

ASSOC. PROF. BOYKA CHERNEVA 

Abstract: The article is dedicated to the contribution of Directive (EU) 2024/1385 of the 

European Parliament and of the Council of May 14, 2024, on combating violence against women 

and domestic violence to the protection of women's rights. The transposition of Directive (EU) 

2024/1385 will allow the introduction of a common understanding and a single model for 

combating violence against women and domestic violence. The adopted new European rules 

contain several challenges to the national legislations, which are examined in the article in the 

context of the issues of human rights protection and the prohibition of discrimination. The topic of 

violence against women and domestic violence has socio-cultural, ideological, political and legal 

1 Доцент в катедра „Наказателноправни науки“, УНСС. Статията е разработена и публикувана в рамките на 

реализирането на Научноизследователски проект „Насилие над жени: типологизации, икономически и 

социални последствия“ на УНСС в партньорство със СУ „Св. Климент Охридски“ – Фонд „Научни 

изследвания“ (Н75/2023 г.). 
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aspects. This publication focuses on the challenges to national legal regulation arising from the 

adoption of Directive (EU) 2024/1385. 

 

Key words: violence against women, domestic violence, Directive (ЕС) 2024/1385, 

Istanbul Convention. 

 

1. Въведение2 

Темата за насилие на жените и домашното насилие често се представя като въпрос 

на социалния пол и джендър идеологията. Жертвите на насилие, основано на пола, се 

превръщат в „жертва“ на идеологическо говорене за защита на морални ценности. Борбата 

с насилието над жени и домашното насилие е елемент на защитата на правата на човека и 

прилагането на забраната за дискриминация. Именно в този смисъл следва да бъдат 

представяни юридическите въпроси на насилието основано на пола, както и всяко друго 

засягане на неприкосновеността на личността.  

Възниква и въпросът „Приемането на междунадни актове и вътрешно 

законодателство, насочено към защита на жените от насилие, не представлява ли 

дискриминация? Напротив, както се посочва в Обяснителния меморандум към 

Предложението за приемане на Директива на Европейския съюз (ЕС) за борба с насилието 

над жени и домашното насилие: „Това насилие се корени в неравенството между половете, 

което е проява на структурна дискриминация по отношение на жените... Насилието над 

жени и домашното насилие са предмет на наказателното право, нарушения на правата на 

човека и форми на дискриминация.“3 

През май 2024 г. ЕС приме Директива (ЕС) 2024/1385 на Европейския парламент и 

на Съвета от 14 май 2024 година относно борбата с насилието над жени и домашното 

насилие, която представлява първият законодателен акт в тази област. Целта на Директивата 

е въвеждането на законодателни мерки за ефективна борба с насилието над жени и 

домашното насилие в целия ЕС, а именно: наказателноправни мерки (криминализиране на 

2 Статията е разработена и публикувана в рамките на реализирането на Научноизследователски проект 

„Насилие над жени: типологизации, икономически и социални последствия“ на УНСС в партньорство със СУ 

„Св. Климент Охридски“ – Фонд „Научни изследвания“ (Н75/2023 г.). 
3 Обяснителен меморандум към Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно 

борбата с насилието над жени и домашното насилие. Страсбург, 8.3.2022 г., COM(2022) 105 final 2022/0066 

(COD). Достъпно на: EUR-Lex - 52022PC0143 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 
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определени видове насилие); защита на пострадалите от насилие; гарантиране на достъп до 

правосъдие в случаи на насилие над жени и домашно насилие; превантивни мерки и др. 

 

2. Международни правни стандарти – контекстът на Директива (ЕС) 2024/1385 

Насилието над жени е проблематика на защитата на неприкосновеността на 

личността и създаването на необходимите социални и икономически условия за нейното 

пълноценно реализиране. То представлява нарушаване и/или ограничаване на правата 

на човека4, които са висш морален и политически идеал в правовата, демократична и 

социална държава. Правата на човека получават приоритет по отношение на всяка друга 

социална или политическа цел. Те са установен в правото критерий за оценка на 

функционирането на институциите в съвременната държава. Насилието над жени е 

насилие, основано на пола – насилие, насочено срещу жените поради тяхната полова 

принадлежност. Основаното на пола насилие засяга предимно жени, което води до 

сериозни негативни последствия, както за жените и техните близки, така и за обществото и 

държавата като цяло. „Насилието над жени е насилие на социалнополова основа, което е 

насочено срещу жена, защото тя е жена, или което засяга предимно жените. То включва 

всички актове на насилие на социалнополова основа, които водят или е вероятно да 

доведат до физически, сексуални, психологически или икономически увреждания или 

страдание за жените, включително заплахи за такива актове.“5 

Насилието над жени представлява акт на дискриминация. То се основава на 

фактори, които имат преди всичко исторически и социално-културен характер. Насилието 

над жени е свързано с формирани в обществото предразсъдъци по отношение на пола. 

Дискриминацията, която може да се прояви като престъпление, административно или 

гражданско правнонарушение, пряко засяга развитие на обществото във всички сфери и 

социалния прогрес. Тя представлява нарушение на принципа на равнопоставеност пред 

закона, чрез който се гарантира равен достъп до права и еднаква защита от насилие и всяко 

4 Илиева, И. Правата на жените като права на човека и системата на ООН. Научни трудове на Института за 

правни науки. Актуални правни проблеми. Том ІІ, С., ИПН на БАН, 2005, 139 – 199. /Ilieva, I. Pravata na jenite 

kato prava na choveka i sistemata na OON. Nauchni trudove na Instituta za pravni nauki. Aktualni pravni problem. 

Tom II, S., IPN na BAN, 2005, s. 139-199. 
5 Обяснителен меморандум към Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно 

борбата с насилието над жени и домашното насилие. Страсбург, 8.3.2022 г., COM(2022) 105 final 2022/0066 

(COD). Достъпно на: EUR-Lex - 52022PC0143 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 
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друго нарушаване или ограничаване на правата и свободите на гражданите. Правото 

въвежда самостоятелни правни инструменти и механизми за защита от дискриминация, 

включително защита от дискриминация на основание пол. Насилието над жени с 

основание се определя като световен и пандемичен проблем6.  

Правният анализ следва систематиката на източниците на правото и обхваща: 1) 

международни актове на Организацията на обединените нации (ООН); 2) международните 

актове на Съвета на Европа и практика на Европейския съд по правата на човека (ЕСПЧ); 

2) преглед и анализ на правото на Европейския съюз (ЕС); 3) национално законодателство. 

  

2.1. Международноправни стандарти на ООН за защита на жени от насилие 

Създаването на специална международноправна уредба за защитата на жени от 

насилие е резултат от необходимостта да се въведат стандарти, които да подпомагат 

държавите при усъвършенстване на националното законодателство в областта на защитата 

на правата на човека и създаването на ефективни механизми за преодоляване на социални 

и икономически фактори, които възпрепятстват упражняването на човешки права на 

жените и възпират икономическото развитие и социалния прогрес в глобален, регионален 

и национален аспект. 

Международните стандарти за защита на жените от насилие са част от системата 

на международни актове в областта на правата на човека, приети от ООН (декларации, 

пактове, конвенции, минимални стандарти и други), установяващи принципа на равенство 

между половете. Определящо значение имат Всеобщата декларация за правата на човека, 

Международният пакт за граждански и политически права (приета от ООН през 1960), 

Международният пакт за социални, икономически и културни права (приета от ООН през 

1966), Декларацията за премахване на дискриминацията по отношение на жените (1967 г.) 

и Конвенцията за премахването на всички форми на дискриминация по отношение на 

жените (1979 г.).  

Всеобщата декларация за правата на човека на ООН (ВДПЧ), приета през 1948 

г. установява равни права и равен достъп до права на мъжете и жените. Правата на човека 

са признати за универсални и присъщи на всеки човек без разлика на пол. В чл. 2, ал. 1 

6 Richards, D. Haglund, J. Violence against Women and Law. Routledge, 2015, pp. 11-16. 

5



ВДПЧ установява: “Всеки човек има право на всички права и свободи, провъзгласени в тази 

Декларация, без никакви различия, основани на раса, цвят на кожата, пол, език, религия, 

политически или други възгледи, национален или социален произход, материално, 

обществено или друго положение“.  

Международният пакт за граждански и политически права установява, че 

„Държавите - страни по този пакт, се задължават да осигурят равни права на мъжете 

и жените при упражняването на всички граждански и политически права, предвидени в 

този пакт.“ (чл. 3). Разпоредбата предвижда равенството между половете като 

самостоятелен и основен принцип при защитата на човешките права. Международният 

пакт за социални, икономически и културни права също установява този принцип, но 

по отношение на икономическите, социалните и културните права на гражданите. 

Декларацията за премахване на всички форми на дискриминация по 

отношение на жените обявява принцип на равенство между половете при упражняването 

и защита на правата на човека. Тя прокламира еднаквата стойност на човешките права за 

всяка личност и изрично обявява, че правата на жените са права на човека7. Конвенция за 

премахване на всички форми на дискриминация по отношение на жените не използва 

израза „насилие над жени“, но тълкуването на нормите показва, че то се определя като акт 

на дискриминацията. В чл. 6 от Конвенцията е установено: „Държавите-участнички 

взимат всички надлежни мерки, включително и законодателни, за пресичане на всички 

видове търговия с жени и експлоатация проституцията на жените.“ Посочени са и 

деяния, представляващи дискриминация: заставяне на жена да приеме гражданството на 

съпруга си (чл. 9); заплаха за санкции при упражняване на трудови права при бременност 

и майчинство (чл.11, ал. 1) и др. Конвенцията създава Комитет за ликвидиране 

дискриминацията по отношение на жените, който да следи за имплементирането на 

Конвенцията в националното право на държавите, присъединили се към нея. Комитетът 

осъществява периодичен мониторинг за спазването на Конвенцията въз основа на доклади, 

изготвени от присъединилите се държави (чл. 18). Освен това, издава общи препоръки. 

През 1993 г. е приета Декларация на ООН за премахване на насилието над 

жени. За първи път в международното право правата на жените се признават за права на 

7 Grimshaw, P., Holmes, K. Women’s Rights and Human Rights International Historical Perspectives. New York, 

Palgrave, 2001. 
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човека, а насилието над жени се разглежда като нарушение на човешките права 8. В чл. 1 

от Декларацията е установено, че „насилие над жени“ означава всеки акт на насилие, 

основано на пола, който води или има вероятност да доведе до физическо, сексуално или 

психическо увреждане или страдание на жени, включително заплахи за такива действия, 

принуда или произволно лишаване от свобода, независимо дали се случва в обществения 

или в личния живот“.  

Декларацията на ООН за премахване на насилието над жени от 1993 г. поставя 

началото на  преодоляването на разбирането, че домашното насилие и като цяло насилието 

над жени, основано на пола, е личен проблем, при решаването на който държавата не 

следва да се намесва. В чл. 2 от Декларацията за първи път в международното право са 

установени формите на насилие над жени: 1) домашно насилие - физическо, сексуално 

и психологическо насилие в семейството, включително побой, сексуална злоупотреба с 

деца от женски пол в домакинството, насилие, свързано със зестра, брачно изнасилване, 

генитално осакатяване на жени и други традиционни практики, вредни за жените, насилие 

извън съпрузите и насилие, свързано с експлоатация; 2) структурно насилие - физическо, 

сексуално и психическо насилие в обществото и отделните социални групи 

(общности), включително изнасилване, сексуално насилие, сексуален тормоз и сплашване 

на работното място, в образователни институции и на други места, трафик на жени и 

принудителна проституция; 3) институционално насилие - физическо, сексуално и 

психологическо насилие, извършено или толерирано от държавата9 .  

За първи път в международното право изрично се обявява , че „жените имат 

право на равно упражняване и защита на всички човешки права и основни свободи в 

политическата, икономическата, социалната, културната, гражданската или всяка 

друга област“ (ал. 3). Установени са целите, които държавите следва да постигнат при 

развитие на националното законодателство в изследваната област. Органите на ООН в 

8 Илиева, И. Gender mainstreaming в системата на ООН. Постигна ли се напредък в овластяването на жените 

за опазване на мира? Сборник с доклади по проект SRP-A4/13 „Европейският съюз и Черноморският регион: 

предизвикателства и перспективи”. Благоевград, ЮЗУ „Неофит Рилски”, 2015./Ilieva. I. Gender mainstreaming 

v sistemata na OON. Postigna li se napreduk v ovlastqvaneto na jenite za opazvane na mira? Sbornik s dokladi po 

proker SPR-A4/13 ,,Evropeiski sauz i Chernomorski region: predizvikatelstva i perspektivi”. Blagoevgrad, UZU 

,,Neofit Rilski”, 2015.  
9 Department of Economic and Social Affairs Division for the Advancement of Women (UN). Handbook for 

Legislation on Violence against Women. New Work, United Nations, 2010. Available at: Handbook for legislation on 

violence against women.pdf (un.org) 
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областта на правата на човека следва да полагат постоянни усилия за утвърждаване на 

единен подход по отношение на премахването на насилието над жени, който да служи за 

усъвършенстване на законодателствата на отделните държави при отчитане на техните 

национални особености. 

На основание на Декларацията на ООН за премахване на насилието над жени е 

създаден Специален докладчик за насилието над жени, който събира информация за 

причините и последствията от насилието, изготвя препоръки за неговото преодоляване  и 

докладва на Съвета по правата на човека. Защитата от насилие над жените се интегриа в 

системата на международните стандарти за защита правата на човека. В своя Доклад от 23 

юли 2023 г. Специалният докладчик за насилието над жени разглежда причините и 

последствията от насилието над жени и момичета, свързани с миграцията и жените с чуждо 

гражданство или без гражданство. Обръща се внимание на рисковете, произтичащи от 

липсата на дом. Обсъжда се опасността от дискриминация на основата на пол и липсата на 

ефективна защита на правата на жените (A/78/256)10. 

Ключово значение за напредъка на усилията на международната общност за 

преодоляване на насилието над жени има Докладът на специалният докладчик по 

въпросите на насилието над жени, неговите причини и последици от 20 юни 2019 г. 

(A/HRC/41/42)11. Той съдържа оценка за постигнатото в рамките на 25 годишен период на 

усилия за създаване единен подход за ефективни мерки за предотвратяване и премахване 

на насилието. Докладът обобщава международноправната рамка относно защитата правата 

на жените. Посочват се и основните цели на устойчиво развитие в тази област. В Програма 

за устойчиво развитие до 2030 г.12 за първи път ООН включва равнопоставеността между 

половете и премахването на всички форми на насилието над жени сред своите цели (5.1 и 

5.2). В 5.2 на Програмата се посочва „Премахване на всички форми на насилие спрямо 

10 Докладът е достъпен на: A/78/256: Report of the Special Rapporteur on violence against women and girls, its 

causes and consequences, Reem Alsalem - Violence against women and girls, nationality laws and statelessness | 

OHCHR 
11 Докладът е достъпен на: A/HRC/41/42: Violence against women, its causes and consequences - Report of the 

Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences | OHCHR 
12 Програмата за устойчиво развитие до 2030 г. е достъпна на: Цели за устойчиво развитие 2030 | Национален 

статистически институт (nsi.bg); Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development | 

Department of Economic and Social Affairs (un.org) 
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всички жени и момичета в публичната и частната сфера, в това число трафика, 

сексуалната и другите видове експлоатация.“ 

Насилието на жени има различни форми и проявления в зависимост от 

специфичните социални, икономически, културни и политически условия. От друга 

страна, то е свързано главно с насилие, извършено от интимен партньор. Международните 

стандарти изискват националните законодателства да установят защита от домашно 

насилие; сексуално насилие, включително сексуално насилие и сексуален тормоз; лоши 

практики, включително ранен брак, принудителен брак, генитално осакатяване на жени, 

женско детеубийство, пренатален избор на пола, тест за девственост и други, престъпления 

на честта, атаки с киселина, престъпления, извършени във връзка с цената на булката и 

зестрата, лошо отношение към вдовици, насилствена бременност и съдене на жени за 

магьосничество, трафик на хора и други. 

Универсалната система на ООН се съсредоточава върху създаване на стандарти за 

най-тежките проявления на насилието, основано на пола. По този начин се въвежда основа 

за детайлизиране на международноправната уредба и подход в рамките на регионалните 

системи за защита на правата на човека и съответно в националните правни система. 

Въвеждат се стандарти относно сексуален тормоз, изнасилване и видовете домашно 

насилие. В международното публично право сексуалният тормоз се разглежда като вид 

на насилие, основано на пола предимно в публичната сфера. Въпреки множеството 

различни определения за сексуален тормоз и липсата на съгласие за неговото дефиниране, 

в международните стандарти на ООН се възприема следното опредление: „всяко нежелано 

сексуално привличане, искане за сексуална услуга, вербално или физическо поведение или 

жест от сексуално естество или всяко друго поведение от сексуално естество, което 

разумно може да се очаква или да се възприема като причина за обида или унижениена 

жената жертва от непартньор. Ако подобно поведение пречи на работата, това е 

условие за работа и може да създаде сплашващо, враждебно, или обидна работна среда. 

Сексуалният тормоз може да включва модел на поведение или единичен инцидент“13.  

13 Сексуалният тормоз, наред с понятията дискриминация, тормоз и насилие от властите, е определен в 

Бюлетин на Генералния секретар на на ООН „Забрана на дискриминацията, тормоза, включително сексуалния 

тормоз и насилие от властите“ (ST/SGB/2008/5). Достъпен на: UN Women | UN System Coordination - Anti-

harassment 
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През 2005 г. ООН детайлизира понятието, като обръща специално внимание на 

сексуалния тормоз на работното място14. Сексуалният тормоз се основава на два вида 

отношения на неравнопоставеност (на зависимост). Първият вид отношения са свързани 

със структурни и културно установени норми на мъжественост (хегемония). Вторият вид 

отношения на неравнопоставеност произтичат от установени йерархични правни позиции, 

например работодател-работник или служител, преподавател-студент и други. 

Сексуалният тормоз показва множество неблагоприятни ефекти върху психическото и 

физическато здраве на жените и тяхното личностно и професионално развитие. Пряко се 

засягат човешки права. 

В международното право изнасилването се определя абстрактно като вид 

насилие, основано на пола, за да послужи като модел при усъвършенстване на 

националните законодателства. То се определя като престъпление на властта, чиято степен 

се различава в зависимост от социалния контекст, в който се извършва изнасилването15. 

Характеризира се с принуда и липса на съгласие. Предвид трудностите при доказване на 

съгласието терминът „изнасилване“ започва да се заменя с термините „сексуално 

посегателство“ или „сексуално насилие“.  Увеличеното насилие над жени по време на 

конфликт води до приемането на Резолюция 1820/2008 г. на Съвета за сигурност на ООН, 

с която се призовава за „незабавно и пълно прекратяване от всички страните във 

въоръжен конфликт на всички актове на сексуално насилие срещу цивилни с незабавен 

ефект“. Насилието над жени в условията на въоръжен конфликт се разглежда и като 

самостоятел вид насилие. 

Домашното насилие се определя като физическо, психическо или сексуално 

насилие или заплаха за такова от съпруг, бивш съпруг, настоящ или бивш приятел, интимен 

партньор или дете и включва насилие. В съответствие с международните стандарти за 

премахванена на насилието над жените, националните законодателства трябва да съдържат 

ясна и изчерпателна дефиниция на домашното насилие,, включително физическо, 

психическо и икономическо насилие. Съгласно Декларацията на ООН за премахване на 

14 Бюлетин на Генералния секретар на на ООН за превенция на тормоза, сексуалния тормоз и насилието от 

властите на работното място (ST/SGB/2005/20). Достъпен на: UN Women | UN System Coordination - Anti-

harassment 
15 Brownmiller, S. Against Our Will: Men, Women and Rape. New York, Ballantine Books, 1975. 
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насилието над жени, държавите трябва да осигурят достъп до защита и справедливи и 

ефективни средства за защита на пострадалите. Държавите следва да въведат механизми 

за информиране жените за техните права (чл. 4, б „d“ от Декларацията на ООН за 

премахване на насилието над жени), както и да насърчават научните изследвания и 

събирането на статистически данни (чл. 4, б „k“ от Декларацията на ООН за премахване 

на насилието над жени). Към домашното насилие изрично се отнасят престъпленията на 

честа и т.нар „брачно изнасилване“. 

Държавите са длъжни да извършват мониторинг относно прилагането на 

законодателството в областта на насилието над жени, да извършват обучение и да обръщат 

внимание на особени ситуации, в които се намират определени групи жени, като например 

имигранти. 

Съветът на Европа е межународна регионална организация, която осъществява 

дейност в областта на правата на човека. Основополагащ юридичеки акт е Европейската 

конвенция за правата на човека и основните свободи (ЕКПЧ), приета през 1951 г. Тя 

установява свободата от насилие и неприкосновеността на личността като основно 

съдържание на всяко човешко право. Свободата от насилие е условие за упражняване на 

основните права на гражданите. ЕКПЧ забранява и всяка форма на дискриминация, 

включително дискриминация, основана на пол (чл. 14).  

Съветът на Европа признава насилието над жени, основано на пола, като 

нарушение на правата на човека и заявява своята готовност за предприемане на мерки за 

неговото премахване. През 2011 г. е прита Конвенцията на Съвета на Европа за 

превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие (Истанбулската 

конвенция), с която Съветът на Европа си поставя следните основни цели: 1) нулева 

толерантност към насилието над жени, което е съществен напредък в укрепването на 

сигурността в Европа и извън нея; 2) предотвратяването на насилието, защитата на 

пострадалите и наказателното преследване на извършителите; 3) промяна на нагласите по 

отношение на насилието над жени с оглед постигането на равенство между мъжете и 

жените и преодоляване на културата на нетолерантност и отричане. Истанбулската 

конвенция разглежда насилието над жени като важен обществен въпрос, свързан с 

упражняването на правата на човека. Тя съдържа послание към държавите и обеществата, 

че насилието над жени не е личен проблем. Последиците от него имат сериозен травмиращ 
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ефект върху здравето и живота на пострадалите и засягат развитието и просперитета на 

обществото във всички социални сфери. 

Конвенцията насочва защита към всички жени и момичета независимо от 

произход, възраст, раса, религия, социален произход, мигрантски статус или сексуална 

ориентация. Отчита се обстоятелството, че има  групи от жени и момичета, които често са 

изложени на по-голям риск от насилие, и държавите трябва да гарантират, че техните 

специфични нужди са взети предвид. Държавите също се насърчават за прилагане на 

конвенцията към други жертви на домашно насилие, като мъже, деца и др. категории 

уязвими лица16.  

Истанбулската конвенция признава насилието над жени като нарушение на 

човешките права и форма на дискриминация. Това означава, че държавите носят 

отговорност, ако не въвеждат ефективни мерки срещу насилието над жени. Тя е първият 

международен договор, който въвежда понятието социален пол.  Съгласно чл. 3, б. „в“ от 

Исатнбулската конвенция  „пол“ означава „социално изградени роли, поведения, дейности 

и характеристики, които определено общество смята за подходящи за жените и за 

мъжете“. Още в преамбюла на Конвенцията се посочва, че „структурната природа на 

насилието над жени като насилие, основано на пола, както и че насилието над жени е 

един от основните социални механизми, чрез които жените са принудително поставени 

в подчинена позиция спрямо мъжете“. В чл. 5 „Основни права, равнопоставеност и 

недискриминарина“ изрично се предвижда, че мерките на защита на правата на 

пострадалите следва да се гарантират „без всякаква дискриминация, основана на пол, 

социален пол, раса, цвят на кожата, език, религия, политически или други убеждения, 

национален или социален произход, принадлежност към национално малцинство, 

имуществено състояние, рождение, сексуална ориентация, идентичност, основана на 

пола, възраст, здравословно състояние, увреждания, семейно положение, статут на 

мигрант или на бежанец, или друг статут“. 

16 По отношение на прилагането на Закона за защита от домашно насилие в България вж. Макева, Б. Анализ 

на предложените изменения и допълнения с внесените проекти на Закон за изменение и допълнение на Закона 

за защита от домашното насилие, № 47-202 01-39 и № 48-254-01-72. – Правосъдие и права на човека, 2023, бр. 

1, с. 20-44./Makeva. B. Analiz na predlojenite izmenenia i dopulneniq s vnesenite na Zakona za izmenenie i 

dopulnenie na Zakona za zashtita ot domashnoto nasilie, № 47-202-01-309 i № 48-254-01-72.-Pravosudie i prava na 

choveka, 2023, br. 1, s. 20-44.  
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Истанбулската конвеция дава определение за насилие над жени, възприемайки 

стандартите на ООН в тази посока. Насилието над жени „се разбира като нарушение на 

правата на човека и форма на дискриминация срещу жените и означава всички актове на 

насилие, основано на пола, които водят или е вероятно да доведат до физически, 

сексуални, психологически или икономически увреждания или страдание за жените, 

включително заплахи за такива актове, принуда или произволно лишаване от свобода, 

независимо дали това се случва в обществения или в личния живот.“ (чл. 4, ал. 3) 

Истанбулската конвенция задължава държавите да предприемат действия в четири 

посоки. На първо място, следва да се предприемат мерки за промяна на нагласите по 

отношение на ролите на половете и стереотипите, които оправдават насилието над жени. 

Държавите са длъжни да обучават специалисти, работещи с пострадали и да повишават 

информираността за различните форми на насилие и неговия травмиращ характер. Те са 

длъжни да включват темата за равенството в учебните програми във всички степени на 

образование и да си сътрудничат с неправителствените организации, медии и частния 

сектор за осведомяване на обществеността.  

На второ място, държавите са задължени да гарантира, че потребностите и 

безопасността на пострадалите са в основата на всяка отделна мярка и да създадат 

специализирани медицински, психологически услуги и правни консултации на жертвите и 

техните деца. Те са длъжни да създадат достатъчен брой места за безплатно настаняване и 

деннонощни телефонни линии за оказване на помощ на жени, преживели насилие.  

На трето място, държавите са задължени да гарантират, че насилието над жени ще 

бъде криминализирано, а извършителите ще бъдат наказвани. Истамбулската конвенция 

изисква криминализиране в националните законодателства на следните актове на насилие: 

домашно насилие (физическо, сексуално, психологическо или икономическо 

насилие); следене; сексуално насилие, включително изнасилване;  сексуален тормоз; 

принудителен брак;  женско генитално осакатяване; принудителен аборт и 

принудителна стерилизация. Държавите трябва да гарантират, че основания като 

култура, обичай, религи (т.нар. „чест“) са неприемливи като оправдание за насилето над 

жени. Държавите следва да гарантират, че пострадалите от домашно насилие имат достъп 

до специална защита по време да досъдебното и съдебното производство, а 

правоприлагащите органи реагират незабавно.  
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Значение за защитата на жени от насилие и от домашно насилие има практиката 

на Европейския съд по правата на човека (ЕСПЧ), който подпомага усъвършенстването на 

националните законодателства на държавите членки и подкрепя пострадалите17. В редица 

свои решения Съдът разглежда нарушението на отделни разпоредби на ЕКПЧ като насилие 

над жените и домашно насилие. Въведена е практика за обобщаване на съдебните решения 

в тази област18. 

На четвърто място, държавите са длъжни да гарантира, че всички мерки за 

противодействие на насилието са част от координирана система от политики и предлагат 

цялостен отговор на насилието срещу жените и домашното насилие. В едно от последните 

решения срещу България по делото М.Ч (39272/98) ЕСПЧ посочва: „Съдът установи 

нарушение на член 3 (забрана за унизително отношение) и член 8 (право на зачитане на 

личния живот) от Конвенцията, като отбелязва по-специално универсална тенденция 

към признаване на липсата на съгласие като съществен елемент в определяне на 

изнасилване и сексуално насилие. Често жертви на сексуално насилие, особено млади 

момичета не успя да се съпротивлява поради психологически причини (или пасивно 

подчинение, или диасоцииране на себе си от изнасилването) или от страх от по-

нататъшно насилие. Подчертавайки, че държавите са имали задължение за преследване 

на всеки сексуален акт без съгласие, дори когато жертвата не го е на;правила, оказва 

физическа съпротива, Съдът установи противоречие разследването по делото и 

българското законодателство с ЕКПЧ“. 

Прегледът на практика на ЕСПЧ показва, че защитата на жени от насилие и 

домашно насилие в България е била предмет на обсъждане по следните дела: Делото М.Ч. 

срещу българия (39272/98); Делото Бевакуа срещу България (71127/01)19; Делото М. и 

17 Симеонова, Л. Насилието над жени и домашното насилие в практиката на Европейския съд по права на 

човека. - Общество и право, 2003, бр. 2, с. 27-39./Simeonova L. Nasilieto and jeni i domashnoto nasilie v praktikata 

na Evropejskia sud po pravata na choveka. – Obstestvo i parvo, 2003, br. 2, s. 27-39. 
18 Вж. подробна информация на: FS_Violence_Woman_ENG.pdf 
19 По делото изррично се посочва: „Комитетът на министрите препоръчва, по-специално, на държавите-членки 

да наказватсериозното насилие срещу жените като например сексуалното насилие и изнасилването, 

злоупотребата с уязвимостта на бременни, беззащитни, болни, инвалиди или зависими жертви или 

злоупотребата с положението на извършителя. Препоръката също така гласи, че държавите-членки трябва да 

гарантират, че всички жертви на насилие са в състояние да заведат дело, да извършват постъпки, които да 

гарантират, че може да бъде образувано наказателно производство от прокурора и насърчава прокурорите да 

считат насилието срещу жени за утежняващ или решаващ фактор при вземането на решение дали да се 

повдигне или не обвинение от общ характер и да се гарантира, при необходимост, че са взети мерки за 

ефективна защита на жертвите срещу заплахи и евентуални актове на отмъщение и да се предприемат 
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други срещу Италия и България (40020/03)20; Делото З срещу България (39257/17); делото 

Й. и други срещу България (9077/18); Делото Н.П. и Н.И. срещу България (72226/11). 

Ключово значение за принципните положения, на които се основава ЕСПЧ, когато 

решава дела относно защитата на жени от насилие, включително и от домашно насилие се 

съдържат в делото Опуз срещу Турция, № 33401/02, § 205, ECHR 2009 и са подробно 

изложени по делото Володина срещу Русия (№ 41261/17, §§ 109-14, 9 юли 2019 г.). Те имат 

важно значение за усъвършенстване на националните законодателства и са обобщени и по 

делото делото Й. и други срещу България (9077/18), както следва. 

- Разликата в третирането на лица в аналогични или относително сходни ситуации 

е дискриминационна, ако няма обективно и разумно обяснение.  

- Обща политика, която оказва непропорционално вредно въздействие върху 

дадена група, може да бъде дискриминационна, дори ако не е конкретно насочена към тази 

група и няма дискриминационно намерение. Дискриминацията може да е резултат и от 

фактическа ситуация. 

- Насилието над жени, включително домашното насилие, е форма на 

дискриминация срещу жените. Незащитаването на жените от такова насилие от страна на 

държавата, независимо дали разкрива умисъл, нарушава правото им на равна защита от 

закона. 

- Разликата в третирането, насочена към осигуряване на материално равенство 

между половете, може да бъде оправдана и дори необходима. 

- След като жалбоподателят е обосновал разлика в третирането, държавата-

ответник трябва да обоснове, че тази разлика е била оправдана. Ако се установи, че 

домашното насилие засяга жените непропорционално, тежестта се прехвърля върху 

конкретни мерки, с които да се гарантира, че правата на децата са защитени по време на делото.“ (Препоръка 

5 (2002) на Комитета на министрите на Съвета на Европа от 30 април 2002 г. относно защитата на жените от 

насилие). 
20 ЕКПЧ установя наличие на множествена дискриминация по признак етническа принадлежност и пол и 

насилие над жени. Изрично се посочва призива на Асамблеята на Съвета на Европа:“... ромската общност и 

нейните представители да се борят с дискриминацията и насилието срещу ромски жени и момичета в рамките 

на собствената им общност. По-специално, проблемите с домашното насилие и насилствените и ранните 

бракове, които представляват нарушение на правата на човека, трябва да се разгледат и от самата ромска 

общност. Обичаите и традициите не могат да се използват като оправдание за нарушаване на правата на човека, 

а трябва да се променят. Асамблеята призовава страните-членки да оказват подкрепа на ромските жени 

активистки, които участват в дебати в рамките на общността им относно напрежението между запазването на 

ромската идентичност и нарушаването на правата на жените, включително чрез ранни и насилствени бракове." 
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държава, която трябва да аргументира какви коригиращи мерки е предприела, за да 

компенсира неблагоприятното положение, свързано с пола. 

- Prima facie доказателства, които, в такива случаи, могат да прехвърлят тежестта 

на доказване върху държавата-ответник, не са предварително определени по вид и могат 

да варират. Такива доказателства биха могли да бъдат доклади на неправителствени 

организации или международни наблюдатели или статистически данни от властите или 

академичните институции и ваучните организации, които показват, че домашното насилие 

засяга предимно жени, и че общото отношение на властите, проявяващо се например в 

начина, по който жените биват третирани в полицейските управления, когато съобщават за 

домашно насилие, или в съдебната пасивност при предоставянето на ефективна защита на 

жените, които са жертви на такова - създава климат, благоприятстващ такова насилие.  

 

3. От Истанбулската конвенция до Директива (ЕС) 2024/1385 

Европейският съюз (ЕС) въвежда политически и правни механизми за защита на 

жените от насилие. Приета е Стратегия на ЕС за равенство между половете 2020-2025 г., 

която потвърждава намерението на Съюза за превенция и противодействие на насилието, 

основано на пол. Както се посочва в Стратегията на ЕС за равенство между половете 2020-

2025 г., Европейската комисия се ангажира с предотвратяване и борба с насилието, основано 

на пола.  

През 2017 г. ЕС подписва Инстанбулската конвенция. Процесът на 

присъединяване към нея приключва на 1 октомври 2023 г. Наблюдението и координацията 

по включването на нейното съдържание в правото на ЕС е възложено на Европейската 

комисия. На 29 ноември 2023 г. Комисията създава мрежа на ЕС за превенция на насилието, 

основано на пола, и домашното насилие. 

През май 2024 г. е приета Директива (ЕС) 2024/1385 на Европейския парламент и на 

Съвета от 14 май 2024 година относно борбата с насилието над жени и домашното насилие 

за защита на правата на жените е първият законодателен акт, който въвежда минимални 

стандарти за защита от насилие, основано на пола, в ЕС. Новата правна регулация съдържа 

изисквания към националните законодателства на държавите членки на ЕС, които следва да 

транспонират Директивата до 2027 г. Макар приета като част от политиката на ЕС за закрила 

на социалните права, тя има значение за цялостната защита на правата на гражданите на ЕС. 
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Директивата има съществен принос в следните основни области, предмет на правно 

регулиране. Изрично се признава, че насилието над жени и домашното насилие е сериозен 

проблем във всички държави членки на ЕС.  „Насилието над жени и домашното насилие 

са повсеместни в целия ЕС и според оценките засягат всяка трета жена в ЕС. Що се 

отнася до по-специфичните видове насилие, през 2014 г. всяка десета жена е заявявала, че 

е била жертва на сексуално насилие, а една от всеки двадесет жени — че е била 

изнасилвана.“21 

Изрично се криминализират формите и видовете насилие над жени, сред които 

генитално осакатяване на жени и принудителен брак,  онлайн насилие над жени, споделяне 

на интимни изображения без съгласие, киберпреследване, кибертормоз и подбуждане към 

омраза и насилие на основата на пола. Предвижда се тези деяния да са наказуеми с лишаване 

от свобода от една до пет години. Директивата въвежда и редица утежняващи обстоятелства, 

за които националните законодателства следва да предвидят по-тежки наказания.  

Директивата предоставя мерки за защита, подкрепа и достъп до правосъдие на 

пострадалите от всяка форма на насилие, основано на пола, в съответствие с правото на ЕС 

и националното право на държавите членки. Тя изисква въвеждане на превантивни 

механизми, включително специфични мерки за предотвратяване на изнасилване и за 

насърчаване основната роля на съгласието в сексуалните отношения.  

Директивата съдържа мерки за предотвратяване на насилието над жени и домашното 

насилие и определя стандарти за защита на пострадалите. За да се защити 

неприкосновеността на личния живот на жертвата и да се предотврати повторна 

виктимизация, държавите-членки трябва да гарантират, че доказателствата, свързани с 

минало сексуално поведение на жертвата, следва да бъдат разрешени в наказателното 

производство само когато това аргументирано като уместно и необходимо. Предвижда се 

предприемането на специални мерки за работа и подкрепа на пострадалите и др. 

Директивата налага мерки за насърчаване и улесняването на сигнали за насилие над жени и 

домашно насилие, включително чрез възможност за онлайн подаване на сигнал. Държавите 

членки на ЕС следва да въведат защитни мерки, за да гарантират сигурността деца, които са 

21 Обяснителен меморандум към Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно 

борбата с насилието над жени и домашното насилие. Страсбург, 8.3.2022 г., COM (2022) 105 final 2022/0066 

(COD). Достъпно на: EUR-Lex - 52022PC0143 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 
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подали сигнал за насилие от родител, преди да се предприемат мерки спрямо 

предполагаемия извършител.  

Директивата изисква въвеждането на мерки с кибернасилието над жени. 

Истанбулската конвенция не съдържа такива норми. Предвид разрастването на насилието 

онлайн се въвежда термина „кибернасилие на социалнополова основа“ – жените сравнително 

по-често стават жертва на онлайн насилие, което налага приемането и на съответни правни 

мерки. 

 

4. Изводи 

Приемането на Директива (ЕС) 2024/1385 на Европейския парламент и на Съвета от 

14 май 2024 година относно борбата с насилието над жени и домашното насилие има 

съществено значение за защитата на правата на човека в Европейския съюз. Тя има принос 

за развитие на европейското законодателство в следните насоки. 

На първо място, Директива (ЕС) 2024/1385 обявява борбата с насилието над жени и 

домашното насилие като въпрос на защитата правата на човека и недопускането на 

дискриминация. Тя е първият законодателен акт в тази област. Правната регулация се 

основава на признаването, че жените са значително по-често засегнати от домашно насилие, 

което обосновава необходимостта от специално законодателство. 

На второ място, Директива (ЕС) 2024/1385 въвежда изискване за правна регулация 

в националните правни системи на насилието над жени като самостоятелна форма на 

насилие, чрез която се зясягат правата на човека на социалнополова основа. Отделя 

иделогоческите и социокултурните въпроси от необходимостта от обща за ЕС правна 

регулация за борбата с насилието над жени и домашното насилие. 

На трето място, Директива (ЕС) 2024/1385 въвежда минимални стандарти за 

защита от насилие над жените и домашното насилие. Тя създава условия за единен подход, 

понятия и механизми за защита. 

До 2027 г. предстои транспониране на Директива (ЕС) 2024/1385 в националните 

законодателства на държавите членки на ЕС, които са изправени пред редица 

предизвикателства предвид затруднената ратификация на Истанбулската конвенция. От 

друга страна, дискусията около Истанбулската конвенция даде възможност за подготовка и 

приемане на Директива (ЕС) 2024/1385. Процесът по транспониране ще покаже дали Европа 
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е готова за промяната и въвеждането на по-цялостна защита от насилие в националните 

законодателство. 
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СПОРНИ ВЪПРОСИ НА ПРАВНАТА КВАЛИФИКАЦИЯ НА 

ПРЕСТЪПЛЕНИЕТО ПО ЧЛ. 149, АЛ.5, Т.1 ОТ НК „АКО Е БЛУДСТВАНО С 

ДВЕ ИЛИ ПОВЕЧЕ МАЛОЛЕТНИ ЛИЦА“1 

 

доц. д-р П. Митрева2 

 

 

CONTROVERSIAL ISSUES OF THE LEGAL QUALIFICATION OF THE CRIME 
UNDER ART. 149, AL.5, T.1 OF  THE CRIMINAL CODE "IF FORNICATION 

IS COMMITTED WITH TWO OR MORE MINORS” 

 assoc. prof. dr. Petya Mitreva3   

 

Abstract: The article examines the issues subject to interpretative case No. 3/23, 

General Assembly of the Criminal Board of the Supreme Court of Cassation. The author 

argues for the opinion that fornication with two or more minors committed at different times 

cannot be qualified as a crime under Art. 149, paragraph 5, item 1 of the Criminal Code. This 

criminal behavior does not bear the marks of a continuing crime under Art. 26 of the 

Criminal Code and must be qualified according to the rules  of Art. 23 – 25 of the Criminal 

Code. 

Keywords: fornication; continuing crime; minors.  

 

Въпросът за правната квалификация на блудството с две или повече малолетни лица 

по чл. 149, ал.5, т. 1 от НК е предмет на тълкувателно дело № 3/ 2023 г., ОСНК, образувано 

по искане на главния прокурор, поради констатирана противоречива практика по 

правната квалификация на това деяние. 4 В искането са формулирани три основни 

въпроса.  

1 Статията се основава на Становище от доц. д-р Петя Митрева, катедра „Наказателноправни науки“ към 

Юридическия факултет на УНСС по тълкувателно дело № 3/2023 г., образувано по искане на главния 

прокурор на Република България за приемане на тълкувателно решение. 
2 Катедра „Наказателноправни науки“, ЮФ на УНСС, адвокат в САК. 
3 Criminal Law Department, Law Faculty, UNWE, attorney-at law in Sofia Bar Association. 
4 Искане от главния прокурор на Република България за приемане на тълкувателно решение № 

2346/20.09.2023 г. https://www.vks.bg/talkuvatelni-dela-osnk.html 
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Първият въпрос е дали правната квалификация по чл. 149, ал.5, т.1 от НК обхваща 

единствено случаите, когато блудството да е извършено едновременно с две или повече 

малолетни лица, или тази правна квалификация е допустима и при блудствени действия, 

извършени поотделно с всяко от две или повече различни лица в непродължителен 

период от време. Безспорно е, че едновременното осъществяване на блудствени действия 

с две или повече малолетни е престъпление по чл. 149, ал.5, т.1 от НК. Противоречия в 

практиката на съдилищата поражда хипотезата, когато деецът е блудствал с повече от 

едно малолетни лица в непродължителен период от време. Възможна квалификация на 

това престъпно поведение е то да се квалифицира по тежко наказуемия състав на чл. 149, 

ал.5, т.1 от НК, или като еднородна реална съвкупност от престъпления. Според някои от 

съдилищата това поведение носи признаците и на продължавано престъпление по чл. 26 

от НК. 

На пръв поглед езиковото тълкуване на състава на престъплението позволява да се 

приеме, че няма пречка престъпната дейност да се квалифицира по чл. 149, ал.5 т.1 от НК 

и когато блудствените действия са извършени поотделно с всяко от две или повече 

различни лица. Възприемането на това становище води до извода, че съставът на 

престъплението изключва както идеалната съвкупност (в безспорната хипотеза, когато 

деецът е блудствал едновременно с две или повече лица), така и реалната съвкупност от 

престъпления (когато деецът е извършил няколко отделни деяния спрямо различни 

малолетни лица). Квалифициращият признак, указващ престъпно въздействие върху 

„повече от едно лице/ две или повече лица“ е установен и в други престъпни състави5 .  

Конструкцията на някои от тях включва изрични признаци относно изпълнителното 

деяние, причинната връзка и предмета на престъплението6. В други състави на 

престъпления, описващи въздействие върху повече от един пострадал, законодателят 

забранява определен престъпен резултат7 . Съставът на блудството по квалифицирания 

състав на чл. 149, ал.1, т.5 е формален, т.е. не съдържа обективните признаци причинна 

връзка и престъпен резултат.  Ето защо единствено чрез езиковото тълкуване на признака 

„ако е блудствано с две или повече малолетни лица“, не може да се направи категоричен 

извод дали деянието е едно, или правната квалификация е допустима и при две или 

5 Такива са съставите по чл. 93, ал.3; чл. 116, ал.1, т. 4; 122, ал.3; чл. 126, ал.2; чл. 135, ал.2, чл. 142, ал.2, 

т.2 от НК и др. 
6 Например съставът на отвличането по чл. 142, ал.2, т.2 от НК. 
7 3 Например убийството и телесната повреда на повече от едно лице по чл. 116, ал.1, т.4 и чл. 131, ал.1, т.4 

от НК. 
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повече блудствени  действия. При анализа на приложното поле на разпоредбата, обаче 

следва да се има предвид следното:  

Конструкцията на престъпните състави, изключващи идеалната съвкупност от 

престъпления (хипотезата на т.нар. привидна идеална съвкупност), по необходимост 

отразява езиково, че въздействието е върху повече от един засегнат обекти (предмет). 

Примери за това са  квалифицираните състави на „убийство на повече от едно лице“ по 

чл. 116, ал.1, т.4 от НК; причиняване на телесна повреда на повече от едно лице по чл. 

131, ал.1, т. 4 от НК; противозаконното подпомагане на чужденец да пребивава или 

преминава в страната в нарушение на закона по чл. 281, ал.2, т. 5 от НК. Именно тази 

специфика на престъпния състав показва, че се касае за една привидна идеална 

съвкупност, а съответната правна квалификация изключва приложението на чл. 23-25 от 

НК.  

В случаите, когато законодателят конструира състав, изключващ реалната съвкупност, в 

състава на престъплението се сочи и броят на деянията, с които то се осъществява. В тази 

хипотеза е налице и връзка между отделните деяния (които в противен случай биха се 

третирали като реална съвкупност по смисъла на чл. 23 от НК). Пример за това са 

съставните престъпления, при които броят на деянията и функционалната връзка между 

тях е описан в съставите им. 

Като признак от обективна страна на престъплението по чл. 149, ал.5 т. 1 от НК е 

отразено, че „е блудствано с две или повече лица“, т.е. сочи се въздействието върху повече 

от един предмет (което е характерно за хипотезите на привидна идеална съвкупност), а 

не две или повече свързани деяния по отношение на две или повече лица (което е 

характерно за хипотезите на привидна реална съвкупност). Изложеното дава основание 

да се приеме, че съставът на престъплението по чл. 149, ал.1, т.5 от НК е хипотеза на 

привидна идеална, но не и на привидна реална съвкупност. Според мен различният изказ, 

използван от закона в чл. 149, ал.5, т.1 от НК „ блудствано е два или повече пъти“, а не 

например „ деянието е извършено с две или повече лица“, не е основание за различно 

тълкуване, а е въпрос единствено на различна юридическа техника на описание на 

състава.  

Като допълнителен аргумент в подкрепа на направения извод е утвърдената съдебна 

практика по приложението на аналогични състави на престъпления, например 

убийството на повече от едно лице по чл. 116, ал.1, т.4 от НК. На тази основа приемам, 
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че единствената възможна хипотеза за квалификацията по чл. 149, ал.5, т.1 от НК на 

няколко последователни деяния по отношение на две или повече малолетни лица е  когато 

умисълът е възникнал предварително, по време на извършване на деянието с първото 

лице или непосредствено след извършването му8. На следващо място, дори да се приеме 

становището, че правната квалификация на деянието по чл. 149, ал.5, т.1 от НК може да 

включва отделни, еднородни деяния, то по никакъв начин тази правна квалификация не 

е обвързана с изискването деянията да са извършени през непродължителни периоди от 

време. Възприемането на времеви период, като едно от условията за квалифициране на 

престъпната дейност по чл. 149, ал.5, т.1 от НК означава „допълване“ на състава на 

престъплението с признак от обективна страна, какъвто не се сочи в нормата. 

Изискването отделните деяния да са осъществени през непродължителни периоди от 

време е една от нормативно установените в чл. 26, ал.1 от НК гаранции, че между 

отделните деяния съществува връзка, наличието на която позволява те да се 

квалифицират като едно престъпление, защото всяко следващо деяние се явява от 

обективна и субективна страна продължение на предшестващото.  

Понятието „непродължителен период от време“ има своето автономно значение при 

приложението на института на чл. 26, ал.1 от НК. От изложеното следва, че няма никакво 

основание изискването блудствените деяния да са извършени през непродължителен 

период от време да се „пренася“ в правната квалификация по чл. 149, ал.5, т.1 от НК.  

Вторият въпрос, който поражда противоречива съдебна практика и е предмет на 

тълкувателно дело № 3/ 23 г., ОСНК на ВКС касае случаите, когато  деецът е блудствал 

едновременно с две или повече малолетни лица, в една и съща комбинация или в 

различни комбинации помежду им, на различни дати или в различни периоди. Въпросът, 

който се поставя е дали престъпната деятелност следва да се квалифицира като едно 

продължавано престъпление по чл. 149, ал. 5, т. 1 във вр. чл. 26, ал. 1 от НК за всички 

пострадали, или квалификацията следва да е в отделни самостоятелни продължавани 

престъпления по чл. 149, ал. 5, т. 1 във вр. чл. 26, ал. 1 от НК за всяко от пострадалите 

лица, съобразно разпоредбата на чл. 26, ал. 6 от НК?  

Според мен отговорът на този въпрос се основава на изричната забрана на чл. 26, ал.6 от 

НК отделни, макар и обективно и субективно свързани деяния да се квалифицират като 

едно продължавано престъпление. Следователно, в разглежданите хипотези институтът 

8 Тълкувателно решение № 72 от 5.XI.1984 г. по н. д. № 63/84 г., ОСНК. 
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на продължаваното престъпление по чл. 26, ал.1 от НК е неприложим, а престъпната 

дейност следва да се накаже по правилата на чл. 23-25 от НК. Квалификацията в отделни 

самостоятелни продължавани престъпления по чл. 149, ал. 5, т. 1 във вр. чл. 26, ал. 1 от 

НК за всяко от пострадалите лица, съобразно разпоредбата на чл. 26, ал. 6 от НК ми се 

струва неправилно, защото изкуствено се разкъсва цялостната престъпната дейност. 

Така, за да се преодолее забраната на чл. 26, ал.6 от НК престъплението се „разпада“ на 

съставни части, съобразно броя на пострадалите лица и тези отделни части се изолират 

една от друга, за да се включат в системата на чл. 26, ал.1 от НК. 

Възприетото становище по първите два въпроса – предмет на тълкувателна практика, 

предпоставя и отговора на третия въпрос, поставен в искането на главния прокурор. 

Когато деецът е извършил множество блудствени действия на различни дати или в 

различни периоди с различен брой малолетни лица, но в един или едни от случаите 

блудствените действия са извършени с едно малолетно лице, а в други едновременно с 

две или повече малолетни лица, сред които е и пострадалото от отделното блудство 

малолетно лице, не е допустимо включването на отделното блудство в състав на 

престъпление по чл. 149, ал. 5, т. 1 от НК или в състава на продължавано престъпление 

по чл. 149, ал. 5, т. 1 вр. чл. 26, ал. 1 от НК. В този случай правната квалификация на 

„отделното“ деяние следва да е по основния (или по някой от другите квалифицирани 

състави) състав на блудството, а цялостната престъпна дейност следва да се квалифицира 

по правилата на съвкупността. Този извод се основава на изложените аргументи, че 

правната квалификация на престъплението по чл. 149, ал.5, т.1 от НК изключва както 

идеалната съвкупност от еднородни престъпления, така и продължаваното престъпление 

по чл. 26 от НК. 
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ПРИВЕЖДАНЕ НА ВЛЕЗЛИ В СИЛА СЪДЕБНИ АКТОВЕ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА 

НАКАЗАНИЕТО КАТО НАЙ-ТЕЖКА ФОРМА НА ДЪРЖАВНА ПРИНУДА 

Петя Йосифова1  

BRINGING INTO FORCE JUDICIAL ACTS AND EXECUTION OF THE 

PUNISHMENT AS THE SEVERE FORM OF STATE COERCION 

Petya Yosifova2 

Abstract: The report examines the implementation of legal acts that have entered into 

force and the activity of execution of the punishment. Emphasis is added on the differences and 

similarities of the two productions. In practice, it is possible to mix the two institutes, which, 

however, is incorrect. The concept of "execution of the punishment" is used to denote the 

activity of the state authorities in the execution of a punishment imposed by an effective 

sentence. It is an activity through which the content of the worst form of state coercion is 

realized. It is started only after the activity of bringing the legal act into force has been carried 

out. 

Key words: judicial acts entered into force; punishment; execution; court; non-

jurisdictional 

 

Нормативната уредба относно процедурните правила и компетентните държавни 

органи, реализиращи волята на правораздавателния орган, материализирана във влезлия 

с сила съдебен акт, са поместени в Част шеста НПК „Привеждане в изпълнение на 

влезлите в сила актове на съда“, глава тридесет и втора НПК.  Според класическото 

схващане привеждането в изпълнение на влезлите в сила съдебни актове – присъди, 

решения и определения е завършващ и самостоятелен стадий на съдебното 

производство3.  

1 Гл. ас. д-р в Юридическия факултет на Пловдивски университет ,,Паисий Хилендарски“ 
2 PhD, Chief Assistant in Criminal Procedure Law, Faculty of Law, University of Plovdiv ,,Paisii Hilendarski”  
3 Павлов, С. Наказателен процес на Народна Република България. Виж също Чинова, М., Митов, Г. Кратък 

лекционен курс по наказателнопроцесуално право, с. 47-53. /Pavlov, S. Nkazatelen process na Narodna 

Republika Bulgaria. Chinova, M. Mitov, G. Kratuk lekcionen kurs po nakazatelnoprocesualno parvo., s. 47-53.  
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Законодателят не дава легална дефиниция на понятието „привеждане в 

изпълнение на влезлите в сила актове на съда“, но неговото съдържание и  същност се 

извеждат от доктрината и съдебната практика. Най-напред е необходимо да се посочи, 

че в литературата същността на понятието ,,изпълнение на присъдата“ е определяно като 

осъществяване на окончателната воля на съда по конкретното наказателно дело4.  

Съдържанието на този стадий може да се заключи в постановяването на индивидуален 

акт на правоприлагане, в който са отразени процесуалните действия на съда по 

привеждането на влезлите в сила съдебни актове и разрешаване на въпроси, които 

възникват в хода на реализирането на тази задача.   Затова привеждането в изпълнение 

на влезлите в сила съдебни актове е процесуалноправна територия за действие  на 

държавния орган с оглед реализиране волята на съда, вложена във влезлия в сила негов 

акт5.  

 В този стадий се осъществява и контрол за правилно и своевременно изпълнение 

на присъдата, решението и  определението. В неговия обхват се включват и 

непосредствените действия по изпълнение на присъдата и отделни решения по 

привеждане й в изпълнение. Най-общо тук се осъществяват контролни правомощия, 

отделни действия и решения, насочени към непосредствено изпълнение на влезлите в 

сила актове, включително и при постановена оправдателна присъда. В този смисъл 

обсъжданата дейност представлява съставна част от наказателния процес, с 

осъществяването на която той завършва. От систематичното място на обсъждания стадий 

,,Привеждане в изпълнение на влезлите в сила съдебни актове“  може да се  направи 

извод, че този институт е елемент от наказателния процес като динамичен фактически 

състав. Ако се замислим на теоретично ниво, в случая се касае отново за дейност, 

осъществявана от съд в рамките на образувано и висящо наказателно производство. Тази  

дейност се извършва отново по реда и правилата на Наказателно– процесуалния кодекс. 

Нещо повече, привеждането в изпълнение на влезлите в сила съдебни актове е 

нормалният път за достигане на желаната цел, поставена от законодателя, по всяко едно 

наказателно дело. След като се е стигнало до постановяването на  един правилен, 

законосъобразен и обоснован съдебен акт, следващата логическа развръзка е 

пристъпянето към фактическото осъществяване на обективираната в акта воля. В този 

4  Велчев, С. Наказателнопроцесуално право на Републука България. Придворна печатница, 1948,  с.353-

354. /Velchev. S. Nakazatelnoprocesualno parvo na Republika Bulgaria, Pridvorna pechatnica, 1938, s. 353-354. 
5  Манев, Н./ Ръководство за студенти по наказателнорпоцесуално право, Ромина, София, 2018/ 

Rukovodstvo za studenti po nakazatelnoprocesualno parvo. Romina. Sofia, 2018. 
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смисъл въплътеното в официален писмен документ държавно-властническо изявление 

трябва да се реализира фактически и по този начин, да се постигне целта на държавната 

наказателна политика в борбата срещу престъпните прояви на гражданите.  

Необходимо е да се направи разграничени между понятията ,,привеждане в 

изпълнение на влезли в сила съдебни актове“ , „привеждане в изпълнение на влезли 

в сила присъди“  и ,,изпълнение на наказанието“. 

С понятието ,,привеждане в изпълнение на влезли в сила съдебни актове“ се 

обозначава последният, завършващият стадий на наказателния процес. В същото време, 

с употребата му се илюстрира самостоятелен институт на правото, уреден от НПК, който 

се отнася  до действията по осъществяване на съдържанието на съответния акт – 

държавната воля. Предмет на привеждане на съдебните актове са не какви да са съдебни 

актове, а само такива, които са влезли в сила, тоест станали са задължителни и 

неотменими. Този техен белег е най-съществен и определящ, свързан с осъществяването 

на правосъдието по наказателни дела.   

„Привеждане на влезлите в сила присъди“ е понятие, с по-тясно значение от 

понятието „привеждане в действие на влезлите в сила съдебни актове“. Докато предмет 

на „привеждане на влезлите в сила актове“  може да бъдат всички видове съдебни актове 

– решения, определения, разпореждания, както и присъди, то „привеждане на влезлите в 

сила присъди“ обхваща  дейността на съда и други неправораздавателни органи по 

осъществяване единствено и само на влязлата в сила присъда, с която социалният 

конфликт, вследствие на извършеното престъпление става непрепрешаем6. Присъдата 

като процесуален акт е произнасяне на съда по главния въпрос на наказателното дело, а 

именно относно вината и отговорността на подсъдимия. От тази гледна точка 

привеждането в изпълнение на влязлата в сила присъда е израз на същинската реализация 

на правомощието на държавата да признае едно лице за виновно или невиновно, 

респективно да реализира наказателната отговорност на последния. От своя страна 

привеждането на влязлата в сила присъда е и следващата стъпка по пътя на 

осъществяване на второто правомощия на държавата като елемент от възникналата 

наказателна отговорност – да изпълни така определено и наложено наказание. В този 

6 Виж Хаджийска, А. Съдебните актове в наказателния процес, Сиела, С., 2019, с. 253, където авторът, 

посочва, че  след като съдебния акт влезе и в материална сила, освен, че социалният конфликт се счита за 

окончателно решен, се внася и допълнителна стабилност в правоотношението между държавата и дееца 

(курсивът  – мой). / Hadzhiyska, A. Sudebnite aktove v nakazatelnia process, Siela, S. 2019, s. 253.  
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смисъл присъдата има консолидиращо правно значение между двете държавни 

правомощия. Всъщност само една влязла в  сила присъда, която е и приведена в сила, 

обуславя и третирането на конкретно лице като осъдено с всички правни последици за 

него от това. 

Понятието ,,изпълнение на наказанието“ се употребява за обозначение на 

дейността на съответните държавни органи по реализиране на наложено с влязла в сила 

присъда наказание. Изпълнението на наказанието е дейност, посредством която се 

реализира  съдържанието на най-тежката форма на държавна принуда. Към нея се 

пристъпва едва след като е осъществена дейността по привеждане на влезлия в сила 

съдебен акт. Изпълнението на наказанието предполага наличието на влязла в сила 

присъда и разпореждане за привеждането й в изпълнение. Следователно предмет на 

дейността по изпълнение на наказанието е самото  наказание като израз  реакцията на 

държавата срещу извършеното престъпление. Наказателната репресия поначало се 

осъществява в процеса на реализация на наложеното наказание и затова тя се проявява 

при неговото изпълнение в конкретен вид, място и организация. Изпълнението на 

наказанието е предприемане на действия във връзка с изпълнение на съответните мерки 

на държавна принуда, които изпълват съдържанието на наказанието. Тези мерки 

ограничават различни права и  свободи на осъдения в зависимост от вида на наложеното 

наказание. 

При сравнение между институтите на привеждане на влезлите в сила съдебни 

актове и на привеждане в изпълнение на наказанието се обособяват някои същностни 

разлики. На първо място, двата института проявяват специфики с оглед  изпълнението 

на различните задачи, който стоят пред тях. Нещо повече, за да се осъществи задачата на 

наказателното изпълнение, преди това е необходимо да е приведен в изпълнение 

влезлият в сила съдебен акт. Съвсем естествено и логично е дейността по изпълнение на 

наказанието да се извършва в резултат на предходно осъществена дейност по 

привеждане в изпълнение на акта, с който е наложено наказанието, което подлежи на  

изпълнение. Особеността на задачата на последния, завършващия стадий на съдебната 

процесуална фаза се заключва в извършването на конкретни действия и решения, 

посредством които се създават условията за самото изпълнение на наказанието, 

определено с влезлия в сила и приведен в изпълнение съдебен акт. Обратно, всички онези 

действия и решения, който не попадат в обхвата на наказателно-процесуалната дейност 
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и които се отнасят до самата реализация на наказанието, са израз на задачата на 

наказателното изпълнение.  

Наред с особените задачи, които се осъществяват с привеждането в изпълнение 

на влезлия в сила акт и изпълнението на наказанието, с различие се откроява и предмета 

на съответната дейност. Предмет на привеждане на съдебните актове в изпълнение са 

посочените  в разпоредбата на чл. 412, ал. 1 НПК актове – присъди, решения, 

определения и разпореждания. Специфична тяхна черта, е че те трябва да са влезли в 

сила. От своя страна предметът на изпълнение на наложеното наказание, като най-тежка 

форма на държавна принуда, се свежда до засягане на основни човешки права и свободи 

на осъденото лице, спрямо което то се налага. Съгласно текста на чл. 2 ЗИНЗС:  

„изпълнението на наказанията е насочено към постигането на неговите цели“.  Затова и 

наказателното изпълнение като дейност се реализира по определен ред и условия, за да 

се постигнат посочените в текста  на чл. 36 НК цели на наказателната санкция. Всичко 

това води до разлики в компетентните органи,  основанията, реда, срока и естеството на 

действията, които се извършват във връзка с привеждането в изпълнение на влезлите в 

сила актове и изпълнението на наказанието. Тези различия предопределят и различните 

въпроси, които могат да възникват и да се решават съответно в последния 

съдопроизводствен стадий и в хода на наказателното изпълнение. 

В следствие на извършеното престъпление възниква наказателно 

правоотношение, по което страни са само държавата и дееца. Известно е, че 

наказателната отговорност по същество представлява наказателно правоотношение, в 

което за държавата възникват три основни правомощия, които тя упражнява по 

отношение на престъпния деец –  да  го осъди, да изпълни наложеното наказание и да 

третира дееца като осъден7.  

Ето защо считам, че привеждането на влезлите в сила съдебни актове и самото 

изпълнение на наказанието се намират в диалектическа връзка. По правило 

индивидуализацията на наказателната отговорност и наказанието е  дейност от 

компетентността на съда, с която се реализира първото и най-съществено правомощие 

на държавата във връзка с осъществяване на наказателната отговорност, а именно  да 

осъди виновния извършител на престъпление, като му определи най-подходящото по вид 

7 Стойнов, А. Наказателно право. Обща част. Второ издание, Сиела, София, 2019, с. 53./Stoinov, A. 

Nakazatelno parvo. Obshta chast. Vtoro izdanie, Siela, Sofia, 2019, s. 53. 
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и размер наказание. В този смисъл  привеждане на влязлата в сила присъда е свързана с 

първото правомощия на държавата -да осъди дееца, а самото изпълнение на наказанието 

е свързано с второто правомощия на държавата- да изпълни  индивидуализираното 

наказание. Институтът на изпълнението на наказанието е предмет на изследване на 

науката за наказателно-изпълнителното право, докато привеждане на влезлите в сила 

съдебни актове са предмет на изследване на науката за наказателно-процесуалното 

право, поради което намират своята законодателна уредба в процесуалния ни кодекс.  

Привеждане  на влезлите в сила съдебни актове има за цел да реши конкретна 

задача, като действията, които ще се следва да се осъществят в този последен стадий се 

определят от постановения съдебен акт и от необходимостта от изпълнението на 

последния. Затова наказателното изпълнение не само не е част ( стадий ) от наказателния 

процес, но предполага окончателно приключен процес8.  

Действията по провеждане на влезлите в сила съдебни актове в изпълнение, имат 

за цел  фактически да изпълнят волята на съда. Те обаче, не  представляват  фактическото 

изпълнение на наказанието. Последното е в прерогативите на  изрично посочени 

изпълнителни органи. Общият им белег се открива е техния неправораздавателен 

характер. Този извод е правилен, тъй като при привеждането в изпълнение на влезлите в 

сила съдебни актове, правораздавателният орган решава различни  въпроси, които не са 

свързани със съществото на обвинението на конкретното съдебно производство. Съдът 

действа като независим и безпристрастен орган, като трето незаинтересовано лице, но не 

изследва въпросите за това извършено ли е деяние, от подсъдимото  лице е осъществено, 

може ли то да му се вмени във вина и съставлява ли престъпление. Съдът не обсъжда и  

въпроса за наказателната отговорност на последния. Веднъж вече произнесъл се по тези 

въпроси, той е длъжен само да постанови разпореждане, с което да се пристъпи към 

изпълнение на облеченото му в процесуален съдебен акт решение. В този смисъл съдът 

не правораздава.  По същия начин всички действия, които са свързани с реалното 

изпълнение на наложеното наказание и които се осъществяват от съда,  

административните  органи и  организации (ГДИН, НАП и др.) не осъществяват 

8 Вж. Павлов, С. Участие на съда в наказателното изпълнение., С., 1974 г. с. 14, където авторът 

разграничава привеждането на влезлите в сила съдебни актове и фактическото изпълнение на наказанията 

въплътени в съдържанието на тези актове. Подчертава, че наказателният процес и наказателното 

изпълнение са „две фази на единната по своята насоченост държавна дейност в борбата срещу 

престъпността посредством въздействената сила на наказателната репресия. Затова „не може да има 

наказателно изпълнение, докато наказателния процес е все още висящ.“  /Pavlov. S. Uchastie na suda v 

nakazatelnoto izpulnenie. S. 1974, s. 14.  
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правораздаване по наказателно дело. Действията по изпълнение на наказанието по 

същество представляват наказателно-изпълнителни действия и не могат да се отнасят  

към действията, извършвани в рамките на висящ наказателен процес.  
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ТРАФИЧНИТЕ ДАННИ В ПРАКТИКАТА НА СЪДИЛИЩАТА ПО 

НАКАЗАТЕЛНИ ДЕЛА 

 

Аделина Хаджийска1 

 

TRAFFIC DATA IN CRIMINAL COURT PRACTICE 

 

Adelina Hadzhiyska2 

 

Abstract: This article examines the issue of the collection of traffic data in criminal 

cases in the evidentiary process. It follows the procedure under Art. 159a of the Criminal Code, 

including the competent authorities, authorized to collect the relevant communication data in 

the course of initiated criminal proceedings. The accumulated judicial practice and some 

difficulties in the implementation of the mentioned text of the Code of Criminal Procedure were 

traced. The decision of the Court of the European Union, issued on November 17, 2022 in case 

C-350/21, was discussed. In conclusion, the legal nature of the "printouts of telephone calls" 

and the "traffic data" established through them, from the point of view of evidentiary criminal 

procedural law, has been clarified. 

 

Keywords: traffic data, evidence, evidence, criminal proceedings, court authorization 

 

През последните години така наречените ,,трафични данни“ имат важно значение 

в процеса на доказване по наказателни дела. Това понятие придобива гражданственост, 

като то включва информацията, която доставчиците на електронни съобщителни мрежи 

и/или услуги (мобилните оператори и интернет доставчици) съхраняват за определен 

период от време относно проведените разговори, продължителността им, място на 

провеждане, изпратените съобщения, дата и час на комуникация, изходящ и краен 

потребител (абонат), данни за IP адреси и т. н.  За прецизност следва да се обърне 

внимание, че те са един от видовете данни, които се предоставят от предприятията за 

електронни съобщителни мрежи и/или услуги. Наред с тях се обработват и съхраняват 

1 Главен асистент д-р по наказателнопроцесуално право при Юридически факултет на УНСС и ВСУ 
2 Chief assistant doctor of criminal procedural law at the Faculty of Law of the UNSS and VFU. 
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данни за изготвяне на сметка за ползваните услуги заедно с данъчна фактура и за 

доказване на тяхната достоверност, както и данни за местоположението на крайното 

устройство на потребителя, (арг. чл. 248 ЗЕС). Данните за местоположението се 

определят като данни, които установяват идентификатора на ползваните клетки, тоест 

техните административни адреси, поради което разкриването и предоставянето им 

прилича на наблюдението (чл. 5 ЗСРС) и проследяването (чл. 7 ЗСРС) като оперативни 

способи. Чрез тях могат да се направят изводи за местонахождението на лицето, неговото 

пребиваване на определение места, контакти с конкретни лица и неговото движение3. 

Неслучайно, в някои законодателства този начин на събиране на информация е известен 

като „електронно разузнаване” .   

Съгласно т. 71 от Допълнителните разпоредби на Закона за електронните 

съобщения (ЗЕС) ,,трафични данни" са данни, обработвани за целите на преноса на едно 

съобщение по електронна съобщителна мрежа или необходими за таксуването му. 

Връзката може да се осъществява по различен начин, включително чрез гласови 

съобщения, посредством наземна мрежа, ползване на интернет и електронна поща или 

интернет телефония (арг. чл. 251и, вр. с чл. 251б ЗЕС). Този абстрактен подход на 

законодателя е правилен, доколкото съвременните технологии позволяват 

съществуването на различни типове връзка между отделните потребители. Очевидно 

извън обхвата на тези данни остава съдържанието на осъществената комуникация между 

потребителите. За нея стандартът е по-висок. Затова по наказателни дела тя може да бъде 

придобита чрез използване на специални разузнавателни средства по ЗСРС, задържане и 

изземване на кореспонденция по чл. 165 НПК или в по-рядко доброволно от страна на 

нейните адресати.    

НПК не си служи с термина ,,трафични данни“. Той  използва по-широкото 

понятие ,,данни от предприятия, предоставящи електронни съобщителни мрежи/или 

услуги“, с което обозначава шест вида комуникационни данни според информационното 

им предназначение, а именно - за проследяване и идентифициране на източника на 

връзката; за идентифициране на направлението на връзката; за идентифициране на 

датата, часа и продължителността на връзката; за идентифициране на типа на връзката; 

за идентифициране на крайното устройство на потребителя или на това, което се 

3 Czerniak, Dominika, Collection of location data in criminal proceedings – European (the EU and Strasbourg) 
standards, https://orcid.org/0000-0002-8970-4017,  
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представя за негово крайно устройство; за установяване на идентификатор на ползваните 

клетки (арг. чл. 159а, ал. 1р т.1-6 НПК).  

Законодателят е изброил видовете комуникационни данни и тяхното 

предназначение, посочвайки предмета, до който се отнасят.  В доктрината обсъжданите 

комуникационни данни се определят като особен вид социална информация, сведения 

придобити на основата на наблюдение, мониторинг и прихващане на съобщителна 

комуникация по маршрут, трасе, проход, мрежа и/или друг електронен канал4. Според 

публикувано становище на Комисията за защита на лични данни трафичните данни са 

особен вид лични данни и за тяхното обработване законодателят е въвел специфичен ред. 

В тази връзка КЗЛД отбелязва, че ,,Законът за електронните съобщения се явява 

специален по отношение Закона за защита на личните данни. Нормативната база, 

регулираща обществените отношения, свързани с осъществяване на електронни 

съобщения, разписва високи критерии, ограничения и отговорности при обработване на 

трафични данни за абонатите на предприятията. В чл.252. ал.1 и чл.261а, ал.2, т.3 от ЗЕС 

са предвидени специални разпоредби, спазването на които да гарантира, че трафичните 

данни се обработват при строги правила от конкретно определени длъжностни лица“5. 

Същевременно в отделни съдебни актове, а и сред гражданите обсъжданите данни се 

обозначават като ,,разпечатки“6. Тук следва да се направи едно уточнение. Разпечатките 

са постъпилите писмени справки от съответните доставчици на комуникационни услуги, 

а съдържащата се в тях информация представлява съвкупност от комуникационни данни, 

които са свързани с обстоятелствата по делото и допринасят за тяхното изясняване.  

В практиката по наказателни дела трафичните данни се събират, когато това се 

налага за разследването на тежки умишлени престъпления (чл. 159, ал. 2 НПК). Под 

4 Виж Савов, И. Организация и управление на процеса на използване на трафични данни в борбата срещу 

престъпността. дисертационен труд за придобиване на научна степен „доктор на науките” в област на 

висшето образование 9. „Сигурност и отбрана”, професионално направление 9.1. „Национална сигурност”, 

научна специалност „Организация и управление извън сферата на материалното производство (Управление 

на сигурността и отбраната)“, 2021 г./Savov, I. Organizacia I upravlenie na procesa na izpolzvane na trafichnite 

danni v borbata sreshtu prestypnostta. Disertacionen trud za pridobivane na nauchna stepen ,,doctor na naukite” v 

oblastta na vischeto obrazovanie 9. ,,Sigurnost I otbrana”, profesionalno napravlenie 9.1. ,,Nacionalna sigurnost”, 

nauchna specialnost ,,Organizacia I upravlenie na sferata na materialnoto proizvodstvo” (Upravlenie na sigurnostta 

I otbranata”), 2021, Sofia.  
5 Становище на КЗЛД с рег. № М-117/2015 от 22.07.2015 г. относно законосъобразното обработване на 

трафични данни от предприятията, предоставящи обществени електронни съобщителни услуги, достъпно 

на: https://cpdp.bg/%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5-

%D0%BD%D0%B0-%D0%BA%D0%B7%D0%BB%D0%B4-

%D0%BE%D1%82%D0%BD%D0%BE%D1%81%D0%BD%D0%BE-

%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%8A%D0%BE%D0%B1-4/  
6 В този смисъл Решение 489 от 2010 г. на ВКС, I.  н.о. 
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тежко умишлено престъпление се има предвид наказуемите умишлени престъпление с 

наказание лишаване от свобода повече от пет години (арг. чл. 93, т. 7 НК). Тъй като 

запазването и събирането на този вид данни е форма на намеса в личната сфера на 

гражданите, достъпът до тях е възможен при спазването на предварително определена 

процедура. Когато в рамките на образувано наказателно производство е необходимо да 

бъдат разкрити определени комуникационни данни за разкриване на обективната истина, 

е необходимо подаване на писмено мотивирано искане от наблюдаващия прокурор до 

съответния първоинстанционен съд. Посоченото изискване е sine quo non, без което ще е 

налице незаконосъобразно разрешаване и предоставяне на достъп до трафични данни.  

Законодателят е предвидил искането за достъп  да бъде мотивирано и да има 

следното съдържание: информация за предполагаемото престъпление, във връзка с което 

се иска достъп; описание на обстоятелствата, на които се основава искането за достъп; 

информация за ползвателя (ползвателите), чиито данни се търсят;  „разумен“ период от 

време, за който се търсят данни;  разследващия орган, на който трябва да се предоставят 

данните (чл. 159а, ал. 3 НПК).  

Когато искането за достъп до трафични данни е подадено от прокурор в хода на 

разследването, разрешението се дава от съдия от компетентния първоинстанционен съд (чл. 159а, 

ал. 1 от НПК). В този смисъл е Определение № 125 от 20.11.2020 г. на ВКС по ч. н. д. № 866/2020 

г., III н. о. В случай, че липсва надлежно образувано досъдебно производство, искането е в 

изпълнение на прерогативите на орган по чл. 251в, ал. 1, т. 2 от ЗЕС. Оправомощен да разреши 

достъп е посоченият в нормата на чл. 251г, ал. 1 от ЗЕС председател на районния съд или 

оправомощен от него съдия по седалището на органа, който е поискал достъпа (Определение  № 

2 от 2.01.2024 г. на ВКС по ч. н. д. № 1168/2023 г., I н. о.). ,,Разпоредбата на чл. 159а, ал. 1 от НПК 

е специална по отношение на разпоредбите на чл. 37, ал. 1 от НПК. При образувано, но 

неприключило досъдебно производство водещ за определяне на съответния съд по смисъла на 

чл. 159а, ал. 1 от НПК за предоставяне на данни от предприятия, предоставящи обществени 

електронни съобщителни мрежи и/или услуги, като способ на доказване, е наблюдаващият 

прокурор, а не дислокацията на разследващите органи по чл. 52, ал. 1 от НПК, които действат под 

ръководството и надзора на първия.“ (Определение № 142 от 22.12.2015 г. на ВКС по ч. н. д. № 

1582/2015 г., III н. о). 

Меродавно за правилното определяне на компетентния съдебен орган е повдигнатото 

обвинение, предмет на наказателното производство, като се прилагат общите правила за 

родова и места подсъдност (чл. 35 НПК и чл. 36 НПК). В същия смисъл е практиката на 

36



съдилищата. С Определение № 134 от 8.12.2016 г. на ВКС по ч. н. д. № 1220/2016 г., II н. 

о., НК , ВКС посочва: ,,От материалите по настоящото дело е видна липсата на 

привличане на обвиняемите по квалифициран състав на престъплението ,,грабеж“, което 

би обусловило присъствието на чл. 199 НК. Въпреки че производството е прието за 

разглеждане по компетентност от СГП, легитимиран да се произнесе по искането се 

явява районният съд според подсъдността по предявеното досега наказателно обвинение, 

което е по чл. 198 НК. Пак в същото Определение съдът припомня, че ,,няма съмнение, 

че в случаите, когато законодателят е предвидил процедура за разглеждане от 

,,съответен“ съд, това означава първостепенният такъв, какъвто е той по общите правила 

за определяне на подсъдност. Във всеки друг случай процесуалният закон посочва по 

нарочен начин съда, който трябва да се произнася в съответно производство, различен 

от този по общите правила, определяйки в зависимост от това местната и родова 

подсъдност. Затова в конкретния казус… делото следва да се разгледа от СРС, явяващ се 

,,съответният"“съд, тъй като все още спрямо обвиняемите не са повдигнати обвинения 

по чл. 199 НК, по които компетентен би бил СГС.“  

Разпореждането за издаване на разрешение за достъп до трафични данни също трябва 

да отговаря на изискването за мотивираност. В него следва да се посочат: данните, които 

трябва да се предоставят; срокът, за който се предоставят данните, който трябва да бъде 

„разумен“; разследващият орган, на когото трябва да се предоставят те (чл. 159а, ал. 1 и 

4 НПК)7. Разпореждането за разрешаване или отказ да се предостави достъп се вписва в 

специални регистри, които не са публични (чл. 251г, ал. 7 и чл.251з,  ал. 2 in fine от ЗЕС).  

Принципно възприетото правило е тези комуникационни данни да се пазят за не 

повече от шест месеца (чл. 159а, ал. 6 НПК). В искането прокурорът е длъжен да  посочи 

интервала от време, очертан  освен от начална и крайна дата и от началния и краен час. 

В противен случай съдилищата ще откажат да разрешат достъп до исканите трафични 

данни. Така с Разпореждане № 7671 от 20.06.2023 г. на СРС по ч. н. д. № 8279/2023 г. 

искането на прокурора е отхвърлено като неоснователно, ,,тъй като в него е бил отразен 

неясен период, през който се иска предоставяне на изискуемата информация. 

Посочването на интервала от време - 22: 00ч. на 07.03.2023 г. до 02.06.2023 часа на 

02.06.2023 г. очевидно не установява крайния часови период, в който се искат 

посочените данни.“ 

7 Разпореждане № 4944 от 16.04.2024 г. на СРС по ч. н. д. № 5387/2024 г.; Разпореждане № 4940 от 

15.04.2024 г. на СРС по ч. н. д. № 5326/2024 г.; Разпореждане № 4997 от 16.04.2024 г. на СРС по ч. н. д. № 

5437/2024 г.; 
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В разпоредбата на чл. 159а, ал. 5 от НПК изрично е упоменато, че периодът от време, 

през който се иска и разрешава предоставянето на данните, не може да бъде по – дълъг 

от шест месеца. Затова данни, до които се иска достъп, трябва да касаят срок, който е 

допустим и съобразен с посочената разпоредба. В този смисъл  Разпореждане № 9634 от 

29.08.2022 г. на СРС по ч. н. д. № 10812/2022 г., както и Разпореждане № 6966 от 

21.06.2022 г. на СРС по ч. н. д. № 7708/2022 г. 

Специфичното съдържание на искането е необходимо, за да може разрешаващият 

съдебен орган да прецени до каква степен намесата в личната сфера и неприкосновеност 

на гражданите чрез предоставяне на достъп до определени комуникационни данни 

почива на ,,разумно основания“. Затова е добра практика, когато съдилищата изследват 

събраните доказателства и доказателствени средства в досъдебното производство, за да 

преценят дали е извършено престъпление в обективната действителност като реален 

факт. Този извод е верен, тъй като образуването на досъдебно производство и 

повдигането на обвинение не означава непременно извършено престъпление като факт 

от обективната действителност. Така например, съдът правилно оставя искането на 

наблюдаващия прокурор без уважение, като в Разпореждане № 4940 от 15.04.2024 г. на 

СРС по ч. н. д. № 5326/2024 г. посочва следното: ,,Когато материалния факт на едно 

престъпление въобще липсва, процесуалното действие е безпредметно. Тоест ДП се 

явява незаконосъобразно. В ДП се разследва винаги материален факт на престъпление, 

което е реално и действително извършено. А не предполагаемо такова. Когато такова 

изначално не е извършено или е изначално несъставомерно, съществуването на процеса 

за разследването му се обезсмисля. По такъв начин не се счита, че се изпълнява 

непосредствената цел на чл. 1 от НПК Съдът отчита, че спрямо обвиняемият З. е 

изпълнена КСППЕ. Заключението на експертизата обективира, че обвиняемия З. страда 

от психично заболяване – личностово разстройство от смесен тип с преобладаване на 

дисоциални и шизоидни черти с наличие на декомпенсация и при трайни промени на 

личността, недължащи се на мозъчна увреда или заболяване. КСППЕ сочи, че 

обвиняемия З. не е годен участник в наказателното производство във връзка с 

императивите на чл. 144, ал. 2, т. 3 и т. 4 от НПК, тъй като не може да дава адекватни и 

достоверни отговори, не разбира и не осмисля действията на органите в наказателния 

процес и не може да участва във фазите на делото съгласно НПК. Според съдебният 

състав Държавата следва да преустанови незабавно провеждането на каквато и да е 
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наказателна репресия спрямо обвиняемия З., още повече разследване в ДП и/или 

наказателно преследване.“ 

Във връзка с обсъжданата проблематика следва да се обърне внимание на Решение на 

Съда на Европейския съюз, постановено на 17 ноември 2022 година по дело C-350/21г.. 

Повод за него е преюдициално запитване от Специализирания наказателен съд (закрит) 

в рамките на образувано наказателно производство, в което бяха поставени следните 

въпроси:  

 ,,Съответен ли е на член 15, параграф 1 във връзка с член 5, параграф 1 и със 

съображение 11 от Директива 2002/58 национален закон — член 251б, алинея 1 [ЗЕС] 

— съобразно който се предвижда общо и неизбирателно запазване на всички трафични 

данни (данни за трафик и за местонахождение на ползватели на електронни 

съобщителни средства) за период от 6 месеца, с цел борба с тежките форми на 

престъпност, при условие че в националния закон са предвидени определени гаранции? 

Съответен ли е на член 15, параграф 1 във връзка с член 5, параграф 1 и със 

съображение 11 от Директива 2002/58 национален закон — чл. 159а [НПК] — който не 

ограничава достъпа до трафични данни само когато това е строго необходимо и не 

предвижда право на лицата, до чиито трафични данни е бил осъществен достъп от 

органите на наказателното производство, да бъдат уведомени за това, когато това 

уведомяване няма да попречи на наказателното производство, респективно не 

предвижда в тяхна полза правно средство за защита срещу неправомерен достъп?"8. 

При обсъждането на приложимото национално законодателство в контекста на 

правото на Съюза Съдът в Люксембург подчерта, че ,,запазването на трафичните 

данни и достъпът до тях представляват отделни видове намеса в основните права, 

гарантирани в Хартата на основните права на ЕС. Тази намеса се извършва само по 

изключение при спазване на съответни процесуални гаранции за лицата, до чиито 

трафични данни органите на разследването са имали достъп, да бъдат незабавно 

уведомени за тази намеса с оглед гарантирането на правото им на защита, ако то е било 

незаконно накърнено.“. 

СЕС обърна внимание и на обстоятелството, че ,,съхраняването на ограничен обем 

данни за трафик или данни за местонахождение или съхраняването на тези данни за 

кратък срок може да предостави много точна информация за личния живот на даден 

8  Решение на СЕС по дело  C-350/21г., достъпно на: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/BG/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0350  
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ползвател на електронно съобщително средство. Освен това обемът налични данни и 

произтичащата от тях много точна информация за личния живот на съответното лице са 

обстоятелства, които могат да се преценят едва след запознаване с посочените данни. 

Произтичащата от съхраняването на посочените данни намеса обаче по необходимост 

настъпва, преди да може да се направи справка със съхранените данни и информация. В 

този смисъл преценката на тежестта на намесата, която представлява съхраняването, се 

извършва по необходимост в зависимост от риска, който обикновено се свързва с 

категорията съхранени данни за личния живот на съответните лица, без освен това да 

има значение дали произтичащата от тях информация за личния живот има конкретно 

чувствителен характер (решение от 20 септември 2022 г., SpaceNet и Telekom 

Deutschland, C-793/19 и C-794/19, EU:C:2022:702, т. 89).“.  

Съдът на Европейския съюз прие за несъвместимо с правото на ЕС национално 

законодателство, което предвижда превантивно, за целите на борбата с тежката 

престъпност и предотвратяването на сериозни заплахи за обществената сигурност, общо 

и неизбирателно запазване на данни за трафик и на данни за местонахождение, дори 

ако посоченото законодателство ограничава във времето това общо и 

неизбирателно запазване до период от шест месеца и предвижда определени 

гаранции в областта на запазването и достъпа до съответните данни.“ 

По втория въпрос Съдът в Люксембург прие, че ,,не се допуска национално 

законодателство, което не предвижда ясно и точно, че достъпът до запазените данни е 

ограничен до строго необходимото за постигането на преследваната с това запазване 

цел.“. Същевременно обаче обърна внимание, че е нужно държавите членки да предвидят 

необходими гаранции за това, лицата, до чиито данни са имали достъп съответните 

компетентни органи, да бъдат уведомени за съответната намеса в правната им сфера, 

като им бъде предоставено и  правно средство за защита срещу неправомерен достъп до 

тези данни. 

След постановяване на цитирането Решение на СЕС в съдебните разпореждания за 

разрешаване достъп до трафични данни се забелязва стремеж на българските съдии да 

разграничават двете форми на намеса в правото на личен живот и неприкосновеност на 

гражданите, извършвайки необходимата преценка за нейната степен според 

преследваната цел.  Така например в Разпореждане № 1379 от 31.01.2024 г. на СРС по ч. 

н. д. № 1447/2024 г., съдът уважава частично искането на прокурора от Софийска 

районна прокуратура относно запазването и достъпа до трафичните данни, като в 
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останалата част то е ,,отхвърлено като неоснователно и недоказано в съответствие с 

постановките на Решение на Съда на Европейския съюз от 17.11.2022 г. по дело № С-

350/2021 г.“. В същия смисъл е и Разпореждане № 1335 от 31.01.2024 г. на СРС по ч. н. 

д. № 1320/2024 г., в което правилно се посочва:, че ,,всеобхватният достъп на 

разследващите органи до трафичните данни по отношение на извършваните в 

телекомуникационните мрежи на отделните оператори чрез телефонното устройство 

всички входящи и изходящи разговори, както и информация относно всички изпратени 

и получени текстови съобщения, респективно какво е било съдържанието на 

комуникацията им; както и кои са били телефонните номера (кореспондиращите 

номера), от които са били изпращани от и към телефонните устройства текстови 

съобщения, респективно какво е било съдържанието им, ограничава в значителна 

степен правата на лицето или лицата (болдирането – мое), които използват 

(включително и дееца) отнетото инкриминирано телефонно устройство (извън дееца 

реално те могат да са добросъвестни и да не са участвали в извършването на 

престъплението, поради отчуждаване на вещта) от неправомерен достъп до тях, 

респективно биха се събрали доказателства за навиците им, връзките им, 

местопребиваването им и други обстоятелства по отношение на профила им, без това е 

нужно за целите на разследването.“ 

НПК не съдържа правни норми относно начина на съхранение на трафичните данни. Такива 

правила липсват и в ЗЕС. Този проблем е констатиран в Решение Екимджиев и други срещу 

България9. В цитираното решение са посочени отделни съдебни решения, в които е възприето 

разбирането, че такива данни се съхраняват по съответното дело10.  

Веднъж приобщени по реда на чл. 159а НПК разпечатки (справките) за проведени 

телефонни разговори стават част от доказателствената съвкупност. В практиката и 

теорията те са определяни като писмени доказателства, разновидност на веществените 

доказателства по чл. 109 НПК11. По този въпрос е изказано становище, че този подход на 

съдилищата е в противоречие с НПК, тъй като писмени доказателствени средства са и 

9 Екимджиев и други срещу България“ жалба № 70078/12г. 
10 Става въпрос за следните посочени в решението актове:  Присъда  № 4 от 19.01.2018 г. по н. о. х. д. № 

234/2017 г., ОС-Хасково; Присъда № 32 от 10.09.2019 г. по н. о. х. д. № 475/2018 г., ОС-Стара Загора; и 

Присъда № 34 от 11.12.2019 г. по н. о. х. д. № 650/2019 г., ОС-София. 
11 Виж Чинова, М. Досъдебното производство. Теория и практика, Сиела, 2013, с. 558, където авторът 

посочва и Р -254-2010 г., I н.о./Chinova, M. Dosudebnoto proizvodstvo. Teoria I praktika, Siela, 2013, s.558. 

Повече по този въпрос Виж Вучков, В. Доказателствени средства в наказателното производство, Същност 

и видове. София, Сиела, 2023 г., с . 370-371/Vuchkov, V. Dokazatelstveni sredstva v nakazatelnoto proizvodstvo. 

Sushnost i vidove. Sofia, Siela, 2023, s. 370-371. 
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,,други документи“ (арг. чл. 127, ал. 1 НПК)12. Тази теза заслужава подкрепа. Първо, няма 

спор, че макар и извънпроцесуални и изготвени не по реда и правилата на НПК, 

предоставените писмени разпечатки представляват документи по смисъла на чл. 127, ал. 

1 НПК. Те възпроизвеждат чрез писмени знаци фактически данни, свързани с предмета 

на доказване и допринасящи за неговото изясняване. Второ, законовата процедура по 

предоставяне на достъп до трафични данни след предварителна съдебна санкция 

превръща изготвените разпечатки в нарочно създадени и за целите на конкретно 

наказателно производство документи. Ето защо обсъжданите справки, приобщени по 

реда на чл. 159а НПК, представляват писмени доказателствени средства по смисъла на 

чл. 127, ал. 1 НПК. Отделен е въпросът какво е тяхното доказателствено значение. 

Впрочем единствена разлика с протоколите от действията по разследването и съдебно-

следствените действия е обстоятелството, че тези документи не се ползват със същата 

материална (удостоверителна) сила. Затова държавните компетентни органи следва да 

докажат обективираните в тях фактически данни със средствата допустими в НПК13. От 

своя страна трафичните данни представляват първични по своя характер доказателства. 

Като такива те подлежат на оценка от гледна точка на тяхната относимост. Веднъж 

установени по съответния ред, трафичните данни се явяват доказателства, въз основа на 

които се приемат за доказани определени обстоятелства от предмета на доказване14.  

Аргумент в подкрепа на извода, че трафичните данни са доказателства, може да се 

почерпи директно и от процесуалния закон. Когато справките съдържат данни, които не 

са свързани с обстоятелствата по делото и не допринасят за тяхното изясняване, 

подлежат на унищожаване (чл. 159а, ал. 6 НПК). Това става чрез мотивирано писмено 

предложение на наблюдаващия прокурор, съдията, издал разрешението, разпорежда 

нейното унищожаване. Унищожаването се извършва по ред, определен от главния 

прокурор. В 7-дневен срок от получаване на разпореждането предприятията – 

доставчици на комуникационни услуги  и наблюдаващият прокурор предоставят на 

съдията, който го е издал, протоколите за унищожаване на данните (чл. 159а, ал. 6 НПК). 

12 Пак там.  
13 Виж Чинова, М. Досъдебното производство. Теория и практика. Сиела, 2013, с. 562./ Chinova, M. 

Dosudebnoto proizvodstvo. Teoria I praktika. Siela, 2013, s. 562.  
14 Чинова, М. Митов, Г. Кратък лекционен курс по наказателнопроцесуално право. Сиела, 2021, 

с.298/Chinova, M. Mitov, G. Kratuk lekcionen kurs po nakazatelnoprocesualno parvo. Siela, 2021, s. 298. 
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Друг е въпросът, че обикновено в практиката указанията за унищожаване се съдържат в 

разпореждането на съда, с което се дава достъп до съответните комуникационни данни15.  

Практиката на съдилищата по събиране и оценка на трафични данни може да се 

обобщи по следния начин. В Решение № 390 от 4.07.2024 г. на ВКС по н. д. № 59/2024 

г., I н. о., съдът посочва ,,по въпроса за ползваните от съда справки за телефонни 

разговори между подсъдимите В. и Д. също не би могло да се приеме, че е налице 

допуснато процесуално нарушение. Този извод следва от констатираното коректно 

посочване единствено на извличащата се от справките информация за брой проведени 

разговори между лицата, като защитният довод за недопустимото приобщаване на 

същата без предварително разрешение от съд е основан единствено на обявената след 

инкриминирания период противоконституционност на съответния текст от Закон за 

електронните съобщения (чл. 250в, ал. 4 от него) с Решение на КС № 2/12.03.2015 г. по 

к. д. № 8 от 2014 г. (обн. ДВ, бр. 23/27.03.2015 г.). Така направеното възражение е 

неоснователно предвид нормативно предвиденото задължение в тази насока с 

разпоредбата на чл. 159а от НПК, въведена с ДВ, бр. 24 от 2015 г., но по-същественото 

е, че оспорването всъщност касае не факта на предоставената по посочения ред справка, 

а по-скоро изведения въз основа и на нея извод на съда за взаимната информираност на 

подсъдимите относно развитието на процесните събития и конкретно на съгласуваност 

в действията им. Последното, обаче е относимо към вътрешното убеждение на съда, 

чието формиране по процесуално издържан и неукорим начин въз основа на годни 

доказателства не може да бъде контролирано и подменяно от ВКС.“ 

Според друго решение на ВКС трафичните данни подлежат на оценка наред с 

останалия доказателствен материал. В този смисъл е Решение № 103 от 20.06.2019 г. на 

ВКС по н. д. № 395/2019 г., I н. о., в което ВКС посочва следното: ,,..съдът е следвало да 

изясни и да аргументира недвусмислено доказателствената стойност на коментираните 

показания. Да направи преценката дали те по естеството си са достатъчни за 

установяване с необходимата категоричност, че проведените комуникации, регистрации 

на телефоните, ползвани от подсъдимия и Р., са отчетени от посочените клетъчни антени 

(клетки) и какъв е техният териториален обхват. Съответно, дали за изясняването на тези 

обстоятелства се изискват специални знания, каквито съдът не притежава, което би 

предпоставило използването на друг способ на доказване. Не е необходимо нарочно 

15 Разпореждане № 12958 от 19.10.2023 г. на СРС по ч. н. д. № 14137/2023 г.; Разпореждане № 12813 от 

17.10.2023 г. на СРС по ч. н. д. № 14021/2023 г. 
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обосноваване на основните различия между експертизата и свидетелските показания 

(експерти и свидетели), свързани с техните специфични задачи в процеса, защото те са 

известни. Трябва да се отбележи и това, че пасивността на страните не е освобождавала 

втората инстанция от задължението да предприеме всички мерки за изясняване на 

обстоятелствата, приети за значими, и при необходимост да използва капацитета на 

техническа експертиза.“ 
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АКО ДНЕС БЕШЕ СРЕД НАС ? ЕДИН  РАЗГОВОР С ПРОФ. Д- Р 

КОНСТАНТИН КАЦАРОВ. 

Аделина Хаджийска1 

IF YOU WERE WITH US TODAY! A CONVERSATION WITH PROF. DR. 

KONSTANTIN  KATSAROV. 

Adelina Hadzhiyskа2 

Abstract: The report presents brief biographical notes of the famous Bulgarian jurist 

and public figure. In terms of structure and content, it represents a kind of conversation with 

Prof. K. Katsarov. Current questions were asked about the state of the judiciary in the country, 

of legal science, as well as those related to his personal impressions and assessments of the 

events of the 20th century. It was on them that Prof. Katsarov reflected in his scientific works, 

and his views on these questions are presented as answers with a topical sound to this day. 

Key words: biographical notes; Konstantin Katsarov; judiciary power; the West 

I. Кратко представяне на проф. Константин Кацаров за читателя

Проф. Константин Кацаров е роден на 31 август 1898 г. в град София в 

семейството на Иван и Цанка Кацарови3. Завършва първа мъжка гимназия, а през 1916 г. 

започва следването си в Юридическия факултет на Бернския университет (Швейцария), 

където 4 години по-късно защитава успешно докторантура с дисертация на тема: 

„Експроприацията на основата на швейцарското право“4. Почти веднага след 

дипломирането си в Берн, Кацаров се завръща у дома в своята родина, където в 

1 Гл. ас. д-р в Юридическия факултет на Университета за национално и световно стопанство и ВСУ.  
2 PhD, Chief Assistant in Criminal Procedure Law, Faculty of Law, UNWE and VFU. 
3Вж Костов, А. Биографията на професор Константин Кацаров, в: Константин Кацаров и неговото 

наследство, Konstantin Katzarov et son heritage, Съставител/sous la direction Александър 

Констов/d`Alexandre Kostov, София, 1998, с. 3.  
4 Вж повече биографичните бележки на сайта на фондация ,,Кацарови“, достъпни на: https://www.fonds-

katzarov.ch/professeur-konstantin-katzarov/?lang=bg/#biographie 
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следващите години ще преживее едни от най-важните преломни моменти в своя живот – 

както хубави, така също за съжаление не толкова приятни. От 1921 г. проф. Кацаров 

започва да работи като адвокат в София, давайки съвети и оказвайки правни услуги на 

голяма част от чуждестранни фирми и лица. Контактите му са с чужденци -  французи, 

англичани и най – много германци, но изключително на професионална основа. През 

академичната 1930 - 1931 г. проф. Кацаров се хабилитира като редовен доцент по 

търговско право в Софийския университет „Св. Климент Охридски“, където преподава 

и чете лекции5. През 1936 г. той е избран за извънреден хоноруван професор. Така той 

продължава наред с адвокатската си практика умело да съчетава преподавателската си 

дейност, отдавайки се на задълбочени изследвания в областта на търговското  право, 

морско търговското право, патентното право и международното частно право.  По това 

време редом до него застава Зиновия Кацарова, която остава негова вярна спътница до 

края на живота си. От брака си двамата имат едно дете на име Георги Кацаров, за когото 

е известно, че възпитаван в чисто буржоазен дух, също учи в Първа мъжка гимназия като 

баща си, а след промените през 1944 г. е член на Съюза на народната младеж6.  

Не след дълго обществено-политическият живот в младата българска държава е 

белязан от първите наченки на тоталитарна власт, под ударите на която попадат 

професионалният и личният живот на буржоазното и ерудирано семейство Кацарови. 

След политическите промени в България от 1944 г. проф. К. Кацаров става обект на 

наблюдение и проверка от Държавна сигурност (ДС) и новата народна власт. В по-голяма 

част от историческите изследвания се твърди, че той попада в тяхното полезрение и по-

рано, като основна причина за това се изтъкват контактите му с германски и швейцарски 

дипломати и пътувания извън страната в периода 1930- 1940 г. – най-често до Германия, 

Швейцария, Австрия, Холандия, Югославия и Турция7. На 13. 10 1944 г. Кацаров е 

арестуван и веднага след това обвинен, че е сътрудник на Гестапо. Основа за това 

обвинение е един неоснователен донос на лицето Стефан Йонков Попович, запазен и до 

днес в държавния архив, в който се посочва невярното обстоятелство, че д-р Кацаров е 

давал съвети в ущърб на българския интерес. В продължение на година Кацаров и негови 

близки са разпитвани на няколко пъти главно за дейността му и връзките с чужди 

5 Пак там.  
6 Маганчев, П., Проф. Константин Кацаров - живот и дейност, Български книгопис – кн. № 68, 

2010./Maganchev, P., Prof. Konstantin Kacarov – jivot i deinost, Bulgraski knigopis – kn. N 68, 2010.   
7 Вж. Цачевски, В., Константин Кацаров, Пътят към върха, Сиела, С. 2016, с. 118-119./ Cachevski, V. 

Konstantin Kacarov, Putiat kum vyrha, Siela, 2016, s. 118-119.   
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граждани. През първото полугодие на 1945 г. следствените действия срещу Кацаров са 

прекратени и той възобновява активната си адвокатска и преподавателска дейност.  

Учредяването на Българо-швейцарското дружество за културно сближение през 

1947 г. и избирането на проф. Кацаров за негов председател дават началото на 

систематично следене на неговата дейност и събиране на доказателства, които да станат 

основа за повторно арестуване и обвинение. Не след дълго, когато се събират достатъчно 

по обем ,,донесения“ е повдигнато поредното обвинение срещу професора, което е 

внесено в съда.  На 8 април 1953 г. Софийски окръжен съд признава за виновен 

тогавашния 54-годишен К. Кацаров в шпионство8. Адвокатите на проф. Кацаров 

обжалват постановената присъда, но Върховният съд не намира основания за нейната 

отмяна.  

За семейство Кацарови настъпва изключително труден и преломен момент. Както 

всеки читател може да се досети, почти веднага след осъждането му  проф. Кацаров бил 

освободен от преподавателската си длъжност, а съпругата му, която по това време работи 

като библиотекарка в университета – уволнена. Не закъснява и икономическата смърт на 

семейството, т.к имуществото му било одържавено. Но през февруари 1954 г. съдбата се 

усмихва на проф. Кацаров, който през това време изтърпява наказанието си лишаване от 

свобода първоначално в Софийския, а след това във Варненския затвор. По силата на 

отмененото вече производство, т. нар. ,,преглед по реда на надзора‘‘ присъдата срещу д-

р Константин Кацаров е отменена като незаконосъобразна, а самият той е освободен от 

затвора.  

След цялата горчивина, за проф. Кацаров не остава нищо друго освен да потърси 

уединение и смисъл в друга държава, като емигрира. Така две години по-късно, през 

отдавнашната 1956 г. той завинаги напуска държавата си и се установява в Женева, 

Швейцария. Прави впечатление, че  уважаваният учен проявява воля и сила, които с 

основание го определят като ,,българския Виктор Франклин“9, т. к.  той за миг не се 

пречупва, нито духът му се сломява въпреки отдалечеността от дом и семейство.  

8 Пак там. 
9Виктор Емил Франкин е австрийски невролог и психиатър, който губи семейството си в 

концентрационния лагер в Аушвиц.  
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В Швейцария професор Кацаров задълбочава научните си интереси, в резултат на 

което успява да се утвърди като световно признат експерт по патентно право. През 1963г. 

възобновява преподавателската си дейност в Женевския университет, където започва 

работа като частен доцент по търговско право и преподава до 1970 г. Зад граница той 

издава редица статии и трудове и успява да се утвърди също и като отличен специалист 

по търговско право. Преживеният опит и горчивият спомен изиграват ролята на двигател 

за издаването на новите книги, в които професорът излага своите искрени виждания. 

Откровеността му и обективния анализ в тях придават чисто  политически и исторически 

характер на трудовете му, но последните са с актуално звучене и до днес. Става въпроса 

за следните книги: ,,Светът отблизо“, „Анализ на победата/Проиграната победа“ (1964 

г.) и „60 години живяна история“ (1970 г.)10, част от които издава на немски, френски и 

български език.  

Няколко години по-късно, през 1963 г. съпругата на проф. Кацаров успява да 

емигрира при него в Швейцария, където остава с него до края на дните си. Двамата 

създават фондация, която и до днес позволява на български студенти да задълбочат 

познанията си в областта на правото. Известно е че през 1974 г. Константин Кацаров 

дарява на Народната библиотека 1500 тома лична колекция от книги на немски, френски, 

руски и английски език в областта на правните изследвания11.  

Видно от постъпките му, макар живеещ и работещ на хиляди километри от 

късчето земя, на което се е родил, проф. Кацаров продължава да носи България дълбоко 

в сърцето си.  Освен, че до днес той е едно от светилата в световните научни среди, с 

примера си той продължава да заразява и предава на поколенията един от най-важните 

уроци – този по родолюбие.  

II. Интервю с проф. Кацаров по някои важни обществени въпроси 

Проф. Кацаров, как ще определите правото според Вас?  

10 Вж. Кацаров, К. 60 години живяна история, София, 1994, където авторът разкрива себе си и своя живот. 

Книгата е наситена с биографични данни и подробности от живота на семейството и е 

препоръчителна./Kacarov, K. 60 godini jivqna istoria, Sofia, 1994.   
11Уикипедия 

https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%82%

D0%B8%D0%BD_%D0%9A%D0%B0%D1%86%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B2  
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,,Трябва да сте практикували право почти през половината от този толкова богат на 

сътресения век, за да се убедите, че тази привидно банална латинска поговорка е 

съвършено вярна и крие висока стойност ,,Правото е фундамент на държавата!“12 

Ще ни разкажете ли по-подробно какво беше състоянието на гражданската и 

наказателната юрисдикция у нас след промените през 1944 г. ?  

,,Гражданските съдилища се характеризират с твърде ограничено поле на действие, 

както от гледна точка на делата, така и според важността на споровете“… 

Поверените на гражданските съдилища спорове представляват дреболии, а за това 

има две причини. Първата: големите икономически афери са предмет на спор между 

държавни предприятия, чиито нерешени проблеми се отнасят пред специални 

трибунали, наречени ,,държавен арбитраж“…В компетентността на гражданските 

съдилища са единствено възникналите в частния живот на обеднялото и почти 

несъстоятелно население разногласия: конфликти между наемодатели и наематели, 

финансови спорове и т.н., а също и разводи, установяване на бащинство, детски 

издръжки и други подобни дела са основната част от техните занимания…“. 

Що се отнася до наказателните съдилища …В областта на общото наказателно право 

естествено юрисдикцията страда от присъщите за правото в тоталитарната 

държава затруднения: политизация и липса на гаранции за независимостта на 

съдията. …Равнището на гражданската и наказателната юрисдикция по отношение 

на престъпленията от общ характер съвсем не е образцово.“ …Класическите 

наказателни съдилища се придържат към аксиомата: ,,По-добре е девет виновни да 

избегнат наказанието, отколкото един невинен да бъде осъден“. Напротив, в 

комунистическите държави  - където тези съдилища вече са просто репресивен орган 

на Държавна сигурност, а съдиите са фигуранти, - афоризмът е преобърнат: ,,По-

добре ще е десет невинни да бъдат осъдени, отколкото един виновен да бъде оставен 

на свобода!“13 

А какво стана с юридическото образование и наука през този период?  

12 Вж. Кацаров, К. Проиграната победа, ИК ,,Прозорец“, 1994, с. 311./Kacarov, K. Proigranata Pobeda, IK 

,,Prozore”, 1994, s. 311.   
13 Пак там, с. 313-315. 
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,,Настъпи значителен упадък в научните дирения в областта на правото“.14 

Според Вас какво трябва да е съдебното устройство в една конституционна 

държава, каквато е нашата страна?  

,,Всяка уважаваща себе си конституционна държава не само учредява автономна, 

натоварена с уреждане на разногласията между гражданите институция, но и 

подлага действията на собствените си органи, както и административните дела на 

действително независим юридически контрол“.15  

Един по – широкомащабен въпрос извън обсега на правото. Като човек, зрител на 

почти четвърт век след Втората световна война, как бихте определили 

положението на Запада?  

,,Днес Западът се радва на безпрецедентно благосъстояние. …Успя да осигури на 

народите си такива материални условия, каквито те едва ли дори са сънували преди 

няколко десетки години. Затова пък, от идеологическа и политическа гледна точка 

положението на Запада е по-неясно от когато да било. …не желае да си извади поуки 

от близкото минало и не мисли за бъдещето.“16   

Имаме информация, че сте контактувал лично с Тодор Живков и сте писал писмо 

до него по важен за Вас въпрос. Какво пишеше в него?  

,,Аз Ви моля, уважаеми другарю Живков, - под Ваша лична грижа – да се даде по 

спешност разрешение на преписката, и на мен отговор относно възможността да 

запазя българското си поданство.“17 

И накрая един по-личен въпрос проф. Кацаров, ако позволите. Знаем, че през целия 

си живот оставате верен към родината си, но  така също и на своята съпруга, на която 

изпращате непрекъснато писма до момента, в който тя емигрира при Вас в Швейцария 

14 Пак там, с. 325. 
15 Пак там, с. 311. 
16 Вж. повече по този въпрос Цачевски, В. Цит. съч., с 339./Cachevski, V, Cit, such., s. 339.   
17 Пак там, където може да се видят и факсимилета на други писма и документи относно живота на проф. 

Кацаров.  
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през 1963 г. В кореспонденцията си Вие сте романтичен и се разкривате като загрижен и 

любящ съпруг. Споделете ни как завършвахте писмата си до Вашата съпруга ?  

Ако днес беше жив, може би със скромната си усмивка проф. Кацаров  би отговорил 

на тоз въпрос, тихо и откровено, с думите: ,,Твой Константин“.18 

Уважаеми читателю, имахме удоволствието да погледнем за кратко света през 

очите на проф. Кацаров. За съжаление, той  вече не е сред нас, но неговите думи са 

актуални и за днешната обществено - политическа и юридическа реалност.  
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